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La Constitucién de 1991
y la cultura en Bogotd

En 2011 los colombianos celebramos dos décadas de la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1991, que en su articulo primero define a Colombia como
un Estado social de derecho, con una organizacién descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales y con una naturaleza democrdtica, participativa
y pluralista.

A partir de este fundamento, la Alcaldia Mayor de Bogotd, por medio de la
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, en asocio con la Corporacién Opcién
Legal, realizé el seminario “Constitucién de 1991 y cultura”, que tuvo lugar el 21
de septiembre de 2011 en el auditorio de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio,
y cuyo propdsito fue promover la reflexién sobre la dimensién cultural de la Cons-
titucién, particularmente en aspectos como la proteccién de las minorias étnicas y
la diversidad, la salvaguardia del patrimonio cultural, la convivencia ciudadanay la
participacién en la vida cultural, recreativa y deportiva.

Este seminario se desarrollé en un momento especial para la cultura. En primer
término, porque la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el 2011 como
el Afo Internacional de los Afrodescendientes, con la intencién de fortalecer las

medidas que garantizan a esta poblacién el goce pleno de sus derechos. En segundo
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Catalina Ramirez Vallejo

lugar, porque recientemente distintas manifestaciones de nuestra cultura han sido
incluidas en la Lista representativa del patrimonio inmaterial de la humanidad, entre
ellas, las musicas de marimba y cantos tradicionales del Pacifico sur y el sistema
normativo wayuu.

Estas afortunadas coincidencias tienen relevancia en la medida en que la Cons-
titucién reconoce y protege la diversidad étnica y cultural, entiende la cultura como
fundamento de nuestra nacionalidad, transforma la manera como construimos la
nacién y el Estado colombiano, al consagrar la igualdad de los ciudadanos y ciuda-
danas, y la proteccién de la identidad en sus distintas manifestaciones.

En la Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte hemos avanzado desde una
perspectiva intercultural —acorde con la Constitucién del 91— en la promocién,
difusién, el reconocimiento y goce efectivo de los derechos culturales mediante acti-
vidades que parten de reconocer a Bogotd como punto de confluencia e interaccién
de personas de diferentes regiones de Colombia y de otros paises.

Por ejemplo, desde 2008 el sector ha invertido alrededor de 30 000 millones
de pesos para apoyar iniciativas de formacién, circulacidn, investigacién, creacién
y apropiacién artistica, mediante la entrega de 2996 estimulos, apoyos concertados
y alianzas estratégicas, entre otras acciones. Igualmente, hemos invertido cerca de
50 000 millones para fortalecer una oferta artistica y cultural de calidad, de lo cual
se benefician, en promedio, cuatro millones de personas al afio.

Entre estas acciones se destacan los conciertos diddcticos de la Orquesta Filar-
moénica de Bogotd, el apoyo a las salas concertadas y a la Feria Internacional del
Libro de Bogotd, el programa Libro al Viento, las casas de la cultura, los festivales
al parque, la implementacién de un modelo de gestién publica-privada sostenible
para el Centro Cultural Julio Mario Santo Domingo, entre muchas otras.

En temas de patrimonio, fue realizado el reforzamiento estructural de bienes de
interés cultural, como el teatro Jorge Eliécer Gaitdn. Han sido recuperadas edifica-
ciones patrimoniales reconocidas por la ciudadania, como la casona de La Media
Torta, las casas Ferndndez, de la Unidad Afrocolombiana, y Sdmano, asi como la
plaza de mercado de Las Cruces, lo cual contribuye a la proteccién del patrimonio
cultural material de la ciudad. En esta misma linea, el sector ha invertido, desde
2008, mds de 8000 millones de pesos para apoyar mds de 480 iniciativas de visibi-
lizacién e inclusién presentadas por los diferentes grupos poblacionales de Bogotd.

Estas acciones han sido posibles gracias a los principios establecidos en la
Carta Magna, que expresa el acuerdo social construido entre los distintos grupos
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La Constitucion de 1991y la cultura en Bogota

y comunidades politicas del pais, que consagré la igualdad sin discriminacién y el
reconocimiento pleno de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

En efecto, la Constitucién concibié la cultura como principio, valor y bien
merecedor de proteccién estatal especial. Igualmente, determiné como fines del
Estado la promocién de la participacién en la vida cultural, el fomento del acceso
a la cultura de los colombianos en igualdad de oportunidades, la proteccién de la
diversidad étnica y cultural, la promocién del libre ejercicio artistico y del patrimo-
nio cultural de la nacién, elementos que constituyen el marco para la garantia de
derechos fundamentales, como los relativos al libre desarrollo de la personalidad, a
la libertad de conciencia y a la participacién politica.

Igualmente, estos lineamientos han sido enriquecidos por instrumentos interna-
cionales que forman parte del denominado “Bloque de Constitucionalidad”, en el
que se encuentran documentos como las declaraciones y convenciones de la Unesco
sobre diversidad cultural y salvaguardia del patrimonio cultural. Asimismo, los pre-
ceptos constitucionales también se han desarrollado mediante normas nacionales y
locales, tales como la ley general de cultura (397 de 1997) y las que han permitido
el fomento del libro (Ley 98 de 1993) y la cinematografia (Ley 814 de 2003).

De esta forma, con la presente publicacién, la Administracién distrital realiza
un aporte significativo al reconocimiento y apropiacién de los conceptos e instru-
mentos juridicos relacionados con la cultura contenidos en la Carta Fundamental
del Estado colombiano, la cual ha contribuido de manera determinante a que los
colombianos nos reconozcamos como integrantes de un pais diverso y con una
inmensa riqueza multicultural, claves centrales de la construccién democritica y
el desarrollo sostenible.

Catalina Ramirez Vallejo
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
Alcaldia Mayor de Bogotd
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Los derechos culturales en serio:
Una introduccién a su dimensién juridica

Rodrigo Uprimny Yepes
Luz Maria Sdnchez Duque

Hasta muy recientemente, y en comparacién con la mayor parte de los dere-
chos humanos, los derechos culturales sufrian de una especie de subdesarrollo juri-
dico.! Sin embargo, en los dltimos afios ese subdesarrollo parece haberse reducido

considerablemente, pues el reconocimiento juridico de los derechos culturales es

! Este subdesarrollo juridico fue constatado por varios analistas. Asi, en un seminario sobre derechos
culturales realizado a comienzos de los afos noventa en la Universidad de Friburgo, se escogié la deno-
minacién de “categoria subdesarrollada” para referirse a estos en el titulo del evento, expresion que sirvid
de base para una publicacion ulterior que recogia las actas de las discusiones (Meyer-Bisch, 1993).Y hace
muy poco, la recién nombrada experta independiente de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
culturales advirtio en su primer informe preliminar este subdesarrollo juridico de los derechos culturales,
por lo cual subrayé la necesidad de “investigar la mejor manera de distinguir los derechos humanos que
se han de considerar culturales y definir con mayor precisiéon el contenido de esos derechos” (Shaheed,
2010, § 4).
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ahora mayor y se han dado pasos notables para suplir el déficit de claridad sobre su
contenido y alcance. En este sentido, el estatus juridico de los derechos culturales
resulta ahora mds claro. En virtud de esto, deben ahora ser tomados seriamente
como derechos en el sentido juridico del término, y no como simples aspiraciones
éticas o politicas.

Dada esa situacion, el propésito de este articulo, que estd basado en un texto
previo de los autores (Uprimny y Sdnchez, 2011, pp. 27-60), es realizar una in-
troduccién general a la dimension juridica de los derechos culturales, para lo cual
expondremos en primer lugar los principales desarrollos de estos derechos en el
dmbito internacional, para luego, en segundo lugar, analizar el estado de estos de-
rechos en el contexto constitucional colombiano. Finalmente, a titulo de conclu-
sién, senalaremos algunos de los principales desafios que en materia juridica siguen

planteando estos derechos.

. Los desarrollos juridicos internacionales

Segiin nuestro criterio, es posible distinguir tres fases en el desarrollo juridico
de los derechos culturales a nivel internacional. La primera es una fase de recono-
cimiento y positivacidn, que se da entre finales de la década de los afios cuarenta
y la década de los sesenta del siglo xx, y que se caracteriza porque se incluyen por
primera vez derechos culturales en instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos. Pero se trata de una incorporacién muy genérica y esquemdti-
ca. La segunda es una fase de expansién y desarrollo, que se puede ubicar entre los
finales de la década de los ochenta y el primer lustro del siglo xxt, y se caracteriza
por la adopcidén de declaraciones y convenciones que desarrollan el contenido de
los derechos culturales, en particular con relacién a dos aspectos: i) el patrimonio
cultural y ii) la diversidad cultural, esta tltima con desarrollos especificos en materia
de pueblos indigenas y tribales. Y finalmente, en los tltimos cinco afios asistimos
a una nueva fase, que podria catalogarse como un esfuerzo de consolidacién con-
ceptual y juridica, y cuyos signos distintivos son el avance en la sistematizacién y
la definicién del contenido y alcance de los derechos culturales ya reconocidos, la
adopcién de mecanismos para favorecer tanto el desarrollo juridico de estos dere-
chos como su efectividad, y en la profundizacién de los derechos culturales de los

pueblos indigenas. A continuacién se expondrd en detalle cada una de estas fases.
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Los derechos culturales en serio: Una introduccion a su dimensién juridica

A. El reconocimiento y la positivacién

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en
abril de 1948, reconocié en su articulo x1r el derecho de toda persona a “participar
en la vida cultural de la comunidad, el de gozar de las artes y el de disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales, y especialmente de los descu-
brimientos cientificos”, y “a la proteccién de los intereses morales y materiales que
le corresponden por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas
de que sea autor”. Meses después, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas consagrarfa en su articulo
27 estos mismos derechos, que serfan a su vez recogidos en el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econédmicos y Culturales del 16 de diciembre
de 1966.2 De este modo, el derecho a participar en la vida cultural y a beneficiarse
de los progresos cientificos, y el derecho a la propiedad intelectual, se convertirfan
en los primeros derechos culturales expresamente reconocidos en instrumentos de
cardcter internacional.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 1966 reconocié en su articulo 27 el derecho de las minorias étnicas,
religiosas y lingiiisticas a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su pro-
pia religién y a emplear su propio idioma. Con este reconocimiento, el catdlogo
de derechos culturales comenzé a ampliarse para incluir el derecho a la diversidad
cultural, que, especificamente en lo que atafie a los derechos de los pueblos indige-
nas, se convertirfa posteriormente en el que tendria mayor desarrollo juridico en el
campo de los derechos culturales.

Como vemos, las principales declaraciones y pactos de derechos humanos ya
reconocen y positivan los derechos culturales desde la década de los sesenta, pero

lo hacen en forma muy general y esquemdtica, si se la compara con los desarrollos

2 PIDESC, “Articulo 15: 1. Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona
a: a) Participar en la vida cultural; b) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
) beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. 2. Entre las medidas que los Estados
partes en el presente pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran
las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura. 3. Los Estados
partes en el presente pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion
cientificay para la actividad creadora. 4. Los Estados partes en el presente pacto reconocen los beneficios
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales”.
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Rodrigo Uprimny Yepes, Luz Marfa Sdnchez Duque

mds detallados de todos estos instrumentos internacionales en materia de derechos
civiles, politicos, o incluso sociales. Esto explica que en afios ulteriores la agencia de
Naciones Unidas mds preocupada por los temas culturales, que es la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco), haya
intentado avanzar en una mayor concrecién de los derechos culturales. En efecto,
el alcance de estos derechos culturales, asf como la definicién de directrices para
garantizar su efectividad, serfan expuestos en detalle por primera vez en la “Reco-
mendacién relativa a la participacién y la contribucién de las masas populares en
la vida cultural”, adoptada el 26 de noviembre de 1976 por la Unesco. En esta re-
comendacién se define por primera vez el contenido del derecho a participar en la
vida cultural, cuando se indica que el acceso a la cultura es “la posibilidad efectiva
para todos, principalmente por medio de la creacién de condiciones socioecond-
micas, de informarse, formarse, conocer, comprender libremente y disfrutar de los
valores y bienes culturales” (art. 2. a). Igualmente dice esta recomendacién que la
participacién en la vida cultural es “la posibilidad efectiva y garantizada para todo
grupo o individuo de expresarse, comunicar, actuar y crear libremente, con objeto
de asegurar su propio desarrollo, una vida armoniosa y el progreso cultural de la
sociedad” (art. 2. b). La recomendacién también plantea directrices para la adopcién
de medidas legislativas, técnicas, administrativas y econémicas “para democratizar
los medios y los instrumentos de la accién cultural, a fin de que todos los individuos
puedan participar plenay libremente en la creacién de la cultura y en sus beneficios,
de acuerdo con las exigencias del progreso social” (art. 1).

Los instrumentos adoptados en esta fase no solo reconocieron por primera vez
los derechos culturales como derechos humanos, sino que sentaron las bases sobre

las cuales se sustentan los desarrollos que se darfan en las décadas posteriores.
B.La expansidny el desarrollo

Durante el periodo comprendido entre finales de la década de los ochenta del
siglo xx y el primer lustro del siglo xx1 se produjeron varios instrumentos interna-
cionales en relacién con dos tépicos ligados a los derechos culturales: el patrimonio
cultural y la diversidad cultural, este tltimo con desarrollos especificos en materia de
los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Ambos tépicos estdn estrechamente
relacionados, y ambos a su vez apuntan a la promocidn de los derechos culturales.
En efecto, la proteccién del patrimonio es un presupuesto para garantizar los de-

rechos de participacién y acceso a la cultura, asi como un elemento indispensable
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Los derechos culturales en serio: Una introduccion a su dimensién juridica

para el respeto y promocién de la diversidad cultural. Por otro lado, el respeto de la
diversidad cultural es un presupuesto clave para definir las rutas de proteccién del
patrimonio cultural, en aras de evitar la invisibilizacién de ciertas expresiones de la
cultura. Brevemente procedemos a presentar los desarrollos en estos dos dmbitos.

En lo que respecta al patrimonio cultural, el 15 de noviembre de 1989 la Con-
ferencia General de la Unesco adopté la “Recomendacién sobre la salvaguardia de
la cultura tradicional y popular”. En esta se sugiere a los Estados adoptar medidas
con el objeto de conservar, salvaguardar, difundir y proteger la cultura tradicional
y popular, entendida como el “conjunto de creaciones que emanan de una comu-
nidad cultural, fundadas en la tradicién, expresadas por un grupo o por individuos
y que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad en cuanto
expresion de su identidad cultural y social”. Esa recomendacién precisa ademds
que “las normas y los valores se transmiten oralmente, por imitacién o de otras
maneras” y que sus formas “comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la
musica, la danza, los juegos, la mitologfa, los ritos, las costumbres, la artesania, la
arquitectura y otras artes .

Esta recomendacién no es en estricto una norma internacional obligatoria,
pues no es un tratado ni cabe claramente en las otras dos fuentes tradicionalmente
aceptadas en derecho internacional, como son la costumbre internacional y los
llamados principios de derecho, reconocidos por los principales ordenamientos ju-
ridicos.? Este tipo de documentos, como esta recomendacidn o las declaraciones
de la Asamblea General de Naciones Unidas, representan entonces una forma de
derecho emergente, que a veces la doctrina conoce como instrumentos de soff law*
0 “derecho suave”. Estos documentos de soff law son muy diversos, pues pueden ser
resoluciones o declaraciones no vinculantes de organismos internacionales, acuer-

dos politicos no vinculantes entre Estados’ o ciertos documentos desarrollados por

3 El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es considerado la norma de referen-

cia en materia de sistema de fuentes del derecho internacional publico, e indica que son fuentes i) los
tratados, ii) la costumbre v iii) los principios generales de derecho admitidos por las naciones civilizadas;
igualmente admite como fuente subsidiaria e interpretativa, iv) las decisiones judiciales y las doctrinas
de los publicistas mas autorizados de las distintas naciones.

*  Sobre la nocion de soft law, véase Uprimny (2006, pp. 98y ss.)

5 Son los acuerdos no vinculantes entre Estados, esto es, textos firmados por los Estados, pero que
no son tratados, por cuanto no pretenden establecer obligaciones juridicas, sino compromisos morales
o politicos. Los ejemplos clasicos en esta materia son muchos acuerdos y declaraciones en materia am-
biental, como la Declaracion de Estocolmo de 1972 sobre el tema.
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actores no estatales, pero con impacto internacional, como podria ser una decla-
racién elaborada por los doctrinantes mds reconocidos en cierta materia o por las
ONG mds representativas en un determinado tema. Estos textos, sin ser obligatorios,
no pueden ser desestimados como no derecho, o como una simple fuente auxiliar
doctrinaria, pues han sido aprobados por organismos internacionales, en especial
de la onU, 0 al menos han sido desarrollados al amparo de dichas organizaciones
internacionales, o son expresiones signiﬁcativas de actores no estatales. Precisamente
para tomar en cuenta la realidad normativa de esos documentos, desde hace varias
décadas algunos doctrinantes hablan del llamado sof# /aw en derecho internacional
para referirse a esa zona gris conformada por textos que no son estrictamente dere-
cho, conforme al sistema tradicional de fuentes, pero que no carecen de relevancia
ni de cierta fuerza juridica, por lo que no pueden ser considerados como simples
consideraciones de lege ferenda, esto es, simples sugerencias sobre lo que deberfa ser
el derecho, y no sobre lo que efectivamente es. Es mds, los Estados tienden a veces
a comprometerse muy vigorosamente con el cumplimiento de esos documentos de
soft law, incluso, y por paraddjico que parezca, en ciertos campos lo hacen con mds
voluntad que frente a los tratados y otras normas vinculantes de derecho interna-
cional.®Y en todo caso, esos documentos de soff law son relevantes para interpretar
el alcance de las obligaciones internacionales de los Estados y pueden ademds “en-
durecerse”, en la medida en que puedan ser reconducidos a algunas de las fuentes
tradicionales principales del derecho internacional, como los tratados, la costumbre
o los principios generales de derecho, con lo cual adquieren (o al menos expresan)
una fuerza juridica indudable, incluso conforme a las visiones mds prudentes, tra-
dicionales y positivistas del sistema de fuentes del derecho internacional. Por ello,
mds alld de su valor doctrinario, que siempre es claro, los documentos de soff law
pueden adquirir fuerza vinculante, o al menos enorme relevancia juridica, como
i) una “interpretacién autorizada” de un tratado, ii) como una prueba o una expre-
sién de una costumbre internacional, o iii) como una expresién o concrecién de
determinados “principios generales de derecho”.

Ahora bien, en el presente caso, esta recomendacién de la Unesco, que en si

misma es juridicamente relevante, sin ser estrictamente obligatoria, como ya se ex-

6 Un ejemplo es la relacion entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el pibesc. Mientras que los
primeros son a lo sumo soft law, los mandatos del piDEsc son derecho vinculante para los Estados que
hayan ratificado este tratado. Sin embargo, en la practica, los Estados parecen hacer mas esfuerzos por
cumplir los Objetivos del Milenio que el piDesc. Véase al respecto Uprimny (2010, pp. 107-118).
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plicd, tuvo desarrollos ulteriores que hicieron vinculantes muchos de sus contenidos.
En efecto, una buena parte de sus mandatos fueron recogidos y desarrollados poste-
riormente por un tratado internacional claramente vinculante, que es la Convencién
de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada por la Conferencia
General de la Unesco el 17 de octubre de 2003 y ratificada por numerosos paises.’
Ast, el concepto de patrimonio cultural inmaterial recoge los elementos del concepto
de cultura tradicional y popular, incluido en la Recomendacién de 1989 al definir-
se aquel como “los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
—junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos,
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural” (art. 2.1). El propdsito
de esta convencién es salvaguardar las distintas expresiones del patrimonio cultu-
ral. Para tal efecto, el tratado cre6 un Comité para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (art. 5), integrado por representantes de los Estados, asi como
un Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (art. 25), que es
administrado por dicho comité, de conformidad con los lineamientos que fije la
Asamblea General. Este comité tiene como funcién central “promover los objeti-
vos de la Convencién y fomentar y seguir su aplicacién” (art. 7. a). De modo mds
concreto, a este comité le corresponde, por ejemplo, crear, actualizar y divulgar una
Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad (art. 16),
funcién que se complementa con la asignada a los Estados partes de “identificar y
definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su
territorio con participacién de las comunidades, los grupos y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes” (art. 11. a).

En lo tiene que ver con la diversidad cultural, se encuentra la “Declaracién
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorfas nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas”, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1992, que desarrolla el derecho consagrado en el articulo 27
del pipESsc. Casi una década después, el 2 de noviembre de 2001, la Conferencia
General de la Unesco adopté la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural,
que hace énfasis en la promocidén de los derechos culturales como “marco propicio

para la diversidad cultural”. De conformidad con esto, esta Declaracién dispone

7 Aprobada en Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y declarada exequible por la Corte Constitu-
cional mediante la sentencia C-120 de 2008.
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que “toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras
en la lengua que desee, y en particular en su lengua materna’; igualmente precisa
que “toda persona tiene derecho a una educacién y una formacién de calidad que
respeten plenamente su identidad cultural”, y debe ademds “tener la posibilidad
de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las précticas de su propia
cultura, dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales” (art. 5). Resalta la Declaracién ademds la necesidad de
velar “por que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer” mediante la
garantia de “la libertad de expresidn, el pluralismo de los medios de comunicacién,
el plurilingiiismo, la igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico
y tecnoldgico”, asi como “la posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes
en los medios de expresién y de difusién” (art. 6). El anexo de esta Declaracién con-
tiene orientaciones para su implementacidn, entre las cuales cabe destacar las que
instan a los Estados a adoptar medidas para salvaguardar el patrimonio lingiiistico,
facilitar la difusién de las diversas expresiones culturales en los distintos medios de
comunicacién, respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, apo-
yar la actividad artistica, la investigacién cientifica y la consolidacién de industrias
culturales, y proteger los derechos de autor, pero defendiendo al mismo tiempo el
derecho de acceso a la cultura.

Retomando algunos aspectos contenidos en la referida Declaracién, el 20 de
octubre de 2005 fue adoptada la Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de
la Diversidad de las Expresiones Culturales. Al igual que los instrumentos anterio-
res, esta convencion se orienta a la proteccién y promocién de las diversas mani-
festaciones de la cultura, para lo cual dispone que las partes procurardn crear en su

territorio un entorno que incite a las personas y a los grupos a

... crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y
tener acceso a ellas, prestando la debida atencidn a las circunstancias y nece-
sidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales, comprendidas
las personas pertenecientes a minorias y los pueblos autdctonos; [las personas
y grupos deberdn también] tener acceso a las diversas expresiones culturales

procedentes de su territorio y de los demds pafses del mundo. [Art. 7.1].

La Convencién también precisa que se debe reconocer la “contribucién de los
artistas, de todas las personas que participan en el proceso creativo, de las comu-

nidades culturales y de las organizaciones que los apoyan en su trabajo”, teniendo
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en cuenta que su papel fundamental “es alimentar la diversidad de las expresiones
culturales” (art. 7.2).

Pero ademds de estas obligaciones, la Convencién establece medidas de protec-
cién para hacer efectivos sus propdsitos. Asi, establece que las partes podrdn deter-
minar “si hay situaciones especiales en que las expresiones culturales en su territorio
corren riesgo de extincién, o son objeto de una grave amenaza o requieren algtin tipo
de medida urgente de salvaguardia” (art. 8). Para hacer frente a tales situaciones, y
en general para promover los objetivos de la Convencidn, se establece un Comité
Intergubernamental para la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las Ex-
presiones Culturales (art. 23) y se crea un Fondo Internacional para la Diversidad
Cultural (art. 18).

Por otro lado, la Convencidn tiene un elemento nuevo en relacién con los ins-
trumentos anteriores, que es el énfasis en dos aspectos. El primero es el fomento
de la interaccién cultural, en virtud del cual la Convencién se fija como objetivos
“crear las condiciones para que las culturas puedan [...] mantener interacciones li-
bremente de forma mutuamente provechosa” (art. 1. b); “fomentar el didlogo entre
culturas a fin de garantizar intercambios culturales mds amplios y equilibrados en
el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura de paz” (art. 1. ¢); y “fo-
mentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccién cultural, con el
espiritu de construir puentes entre los pueblos” (art. 1. d). El segundo aspecto es la
alusién al vinculo entre cultura y desarrollo y su apuesta por fortalecerlo (art. 1. f).
En virtud de esto, la Convencién dispone que “Las partes se esforzardn por integrar
la cultura en sus politicas de desarrollo a todos los niveles a fin de crear condiciones
propicias para el desarrollo sostenible” (art. 13), y hace un llamado a fomentar la
cooperacién con los paises en desarrollo “a fin de propiciar el surgimiento de un
sector cultural dindmico” (art. 14).

Cabe destacar que el tema de la diversidad cultural ha tenido un dinamismo
particular en relacién con los pueblos indigenas y tribales. De hecho, se puede
hablar de una suerte de eznizacidn de las cuestiones asociadas a la identidad cultu-
ral que explica que el dmbito de los derechos culturales de los pueblos indigenas

y tribales sea uno de los de mayor desarrollo.® Uno de los principales hitos en esta

8 Esta etnizacion del tema de la diversidad cultural explica que, por ejemplo, en el primer informe
rendido por la experta independiente en la esfera de los derechos culturales se note un esfuerzo por
destacar las multiples dimensiones del tema de la identidad cultural méas alla de lo étnico. Segun la sefiora
Shaheed, las personas participan “simulténeamente en varias comunidades culturales sobre la base de
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materia es el Convenio 169 de la o1, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado en 1989. Uno de los ejes de este convenio es el respeto y
la proteccién de la identidad cultural de estos pueblos. Asi lo disponen el articulo
2. b, que indica que los Estados deben promover “la plena efectividad de los de-
rechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones”; el articulo 4.1,
que impone a los Estados el deber de adoptar “las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
el medioambiente de los pueblos interesados”; el articulo 5. a, que establece que al
aplicar las disposiciones del Convenio “deberdn reconocerse y protegerse los valores
y prdcticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
deberd tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que se les

plantean tanto colectiva como individualmente”; y el articulo 7.1, que dispone que

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias priori-
dades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,

su propio desarrollo econémico, social y cultural...

Una de las medidas mds importantes de este convenio es el establecimiento del
deber de los Estados de consultar con los pueblos indigenas y tribales toda decisién
susceptible de afectarlos directamente (art. 6, num. 1, lit. a). El proceso de consulta
constituye un mecanismo importante para la garantia de los derechos culturales de
esos pueblos, en la medida en que abre un espacio para que estos puedan plantear
y defender sus propias prioridades y expectativas como pueblos frente a proyectos
que pueden afectar sus tradiciones culturales, o incluso constituir una amenaza a

su propia supervivencia cultural.

fundamentos como la etnicidad, la descendencia, la religion, las creencias y convicciones, el idioma, el
género, la edad, la afiliacion de clase, la profesion, formas de vida y la ubicacion geogréfica’, por lo cual
es claro que “las identidades no se basan exclusivamente, desde luego, en la etnicidad, ni son uniformes
dentro de una misma comunidad” (Shaheed, 2010, § 23).
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C. ;La consolidacién juridica y conceptual?

Como vimos, en la fase que llamamos de expansion y desarrollo, la comunidad
internacional, en especial por medio de organismos especializados como la Unesco,
adoptd inicialmente instrumentos de soff law que desarrollaron significativamente
el contenido de los derechos culturales, en especial en relacién con la proteccién de
la diversidad cultural y del patrimonio cultural. Muchos de esos contenidos nor-
mativos fueron luego recogidos en tratados que han sido ratificados por muchos
Estados. Sin embargo, a pesar de esos avances, subsistfan muchas perplejidades
sobre el significado y contenido de los derechos culturales. Esto podrfa también
estarse corrigiendo, pues en los tltimos afios, mds concretamente a partir de 2007,
se han presentado avances importantes que, por un lado, profundizan en el recono-
cimiento de los derechos culturales, especialmente de los pueblos indigenas, y por
otro, pretenden enfrentar su subdesarrollo juridico mediante la sistematizacién y
la clarificacién de su contenido y alcance. Por eso podrfamos estar entrando en una
fase de consolidacién juridica y conceptual de esos derechos. La mayor parte de esos
avances no se dieron en tratados u otras normas estrictamente vinculantes, sino en
documentos de soff law, con mayor o menor fuerza juridica, pero con indudable
importancia juridica y conceptual.

El mds claro ejemplo de profundizacién y avance juridico se ha dado en la
cuestién de los derechos de los pueblos indigenas, en especial debido a la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, del 13
de septiembre de 2007, que no solo reafirma y aclara derechos ya reconocidos, sino
que avanza en el reconocimiento de nuevas perspectivas para el ejercicio de esos
derechos. Al igual que el Convenio 169, dicha Declaracién reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a practicar, mantener, proteger, revitalizar y desarrollar sus
tradiciones culturales. Pero la Declaracién va mds alld que el Convenio, pues dis-
pone el derecho a la libre determinacién de los pueblos, que comporta el derecho
a definir “libremente su condicién politica y [perseguir] libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural” (art. 3). En consonancia con esto, la Declaracién
no solo consagra la consulta previa, sino que dispone que esta debe realizarse a fin
de obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
(art. 19). Igualmente establece que los

Estados proporcionardn reparacién por medio de mecanismos eficaces, que

podrén incluir la restitucién, establecidos conjuntamente con los pueblos in-
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digenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o

en violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres. [art. 11. 2].

En lo que respecta a la educacion, la Declaracién también va mds alld que el
Convenio. Asi, este indica que los programas de educacién se deberdn formular y
aplicar en cooperacién con los pueblos indigenas con miras a “transferir progresi-
vamente” su realizacién a estos, y que los gobiernos “deberdn reconocer el derecho
de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre
que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos” (art. 27). Por su parte, la Declaracién
dispone que los “pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sis-
temas e instituciones docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje” (art. 14.1).
Adicionalmente, la Declaracién contiene disposiciones orientadas a la difusién de
la cultura indigena. Asi, el articulo 15 de establece que “Los pueblos indigenas tie-
nen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién publica y los medios
de informacién puablicos”, mientras que el articulo 16.2 dispone que “Los Estados
adoptardn medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién publicos
reflejen debidamente la diversidad cultural indigena”.

Por su parte, los avances en materia de sistematizacién y clarificacién se con-
cretan esencialmente en dos instrumentos internacionales recientes de soff law,
que se refieren de manera especifica a los derechos culturales y que constituyen los
desarrollos mds comprehensivos en esta materia.

El primer documento es la llamada “Declaracién de Friburgo sobre derechos
culturales”, del 7 de mayo de 2007. Este texto no fue adoptado por los Estados ni
por ningdn organismo internacional, sino por un grupo de académicos que desde
hace varios afios reflexionan sobre derechos culturales en la Universidad de Fribur-
go. Por ello, la fuerza juridica formal de esta Declaracién es limitada, incluso como
documento de soff law, pero no por ello debe minimizarse su importancia, puesto
que tiene un valor doctrinario significativo, por ser la expresién de afios de reflexién
de respetados doctrinantes en la materia. Es posible entonces que esta Declaracién
pueda adquirir en el futuro un valor juridico creciente, como sucedié con otros
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documentos semejantes en otros campos de derechos humanos.’ Y en todo caso, la
Declaracién nos parece significativa por su contenido intrinseco, en la medida en
que es un aporte a la clarificacién del alcance y el estatus de los derechos culturales.
En efecto, la Declaracién busca precisar “el lugar que ocupan los derechos culturales
en el seno del sistema de los derechos humanos, junto con una mejor comprensién
de su naturaleza y de las consecuencias de sus violaciones”, con el objeto de evitar
“que sean utilizados en favor del relativismo cultural, o como pretexto para enfren-
tar comunidades o pueblos”; se expresa una preocupacién por la relacién entre las
violaciones de los derechos culturales con la generacién de conflictos que son, a su
vez, “causas principales de la violencia, de las guerras y del terrorismo”; igualmente
se resalta la relacién entre respeto de los derechos culturales y el “desarrollo sostenible
basado sobre la indivisibilidad de los derechos humanos”, al indicar que aquellos
son un factor determinante para “la legitimidad y la coherencia” de este desarrollo.
Y, por otro lado, se advierte sobre la necesidad de universalizar los derechos cultu-
rales, extendiéndolos a los distintos dmbitos de la ciudadania. Al respecto dice la
Declaracién que “los derechos culturales han sido reivindicados principalmente en el
contexto de los derechos de las minorfas y de los pueblos indigenas, y que es esencial
garantizarlos de manera universal y, en particular, para las personas desaventajadas”.

De conformidad con los anteriores propésitos y necesidades, la Declaracién
avanza en la delimitacidn, sistematizacién y caracterizacién de los derechos cultu-
rales. Por un lado, el texto destaca lo que podria denominarse como la dimension
cultural de todos los derechos humanos. Segiin la Declaracién, “La realizacién efectiva
de un derecho humano implica tomar en consideracién su adecuacién cultural, en el
marco de los principios fundamentales aqui enunciados” (art. 1. €). De conformidad
con esto, la Declaracién enfatiza, por ejemplo, que la educacién debe contribuir al
libre y pleno desarrollo de la identidad cultural (art. 6), y que igual contribucién
debe hacer el derecho a recibir una informacién libre y pluralista (art. 7).

Por otro lado, la Declaracién aporta en la caracterizaciéon de los derechos cul-

turales desde una perspectiva de la integralidad de los derechos humanos, pues

9 Un ejemplo son los llamados “Principios de Limburgo en derechos econdmicos, sociales y cultura-
les”, adoptados por unos expertos en la materia reunidos en Maastrich, Holanda, en junio de 1986, que
constituyen una interpretacion académica muy respetada sobre el sentido y la aplicacién de las normas
internacionales sobre estos derechos, y por ello han adquirido progresivamente fuerza juridica. Por ejem-
plo, la Corte Constitucional reconocié la importancia de estos principios como la doctrina mas autorizada
en la materia, y los usé en la sentencia C-251 de 1997, al estudiar la constitucionalidad del Protocolo de
San Salvador en derechos econémicos sociales y culturales.
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destaca las conexiones de los derechos culturales con otro tipo de derechos. Asi por
ejemplo, se advierte que el derecho a elegir y a que se respete la identidad cultural
(art. 3. a) se ejerce en especial “en conexién con la libertad de pensamiento, concien-
cia, religién, opinién y de expresién”, asi como el derecho a acceder a los patrimonios
culturales (art. 3. ¢) se ejerce en particular mediante el ejercicio de los derechos a la
educacién y a la informacién.

El otro instrumento que avanza en la clarificacién del contenido de los dere-
chos culturales es la “Observacién general 217, sobre el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural, desarrollada por el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de Naciones Unidas. La relevancia juridica de este documento
es clara, pues dicho comité es, en cierta forma, el intérprete autorizado del conte-
nido y alcance del pIDESC, por lo cual sus observaciones tienen un valor juridico
indudable, ya que pueden ser consideradas como “doctrina autorizada” sobre el
contenido y alcance del PIDESC.

Ahora bien, al igual que la Declaracién de Friburgo, esta “Observacién general
217 destaca las conexiones de este derecho con otros derechos humanos consa-
grados en el PIDEsC, como el derecho a la educacién (arts. 13 y 14) y el derecho a
un nivel de vida adecuado (art. 11), pero muy especialmente con otros derechos
culturales, como el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones (art. 15, § 1, b); el derecho de toda persona a beneficiarse de la
proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (art. 15, § 1, ¢);
el derecho a la indispensable libertad para la investigacién cientifica y la actividad
creadora (art. 15, § 3), y el derecho de todos los pueblos a la libre determinacién
(art. 1)." El documento resalta igualmente que este derecho puede ser ejercido
individualmente, en asocio con otras personas o por una comunidad, e indica que
puede ser objeto de limitaciones, siempre y cuando estas sean proporcionales, es
decir, “deben perseguir un fin legitimo, ser compatibles con la naturaleza de ese
derecho y ser estrictamente necesarias para la promocién del bienestar general de
una sociedad democrdtica” (§ 19).

En cuanto a las obligaciones de los Estados, la “Observacién general 217 re-

cuerda las conocidas obligaciones de respetar, proteger y cumplir planteadas por

" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Observacion general 21, Derecho de toda
persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1. a), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturas’, 17 de mayo de 2010, § 2.
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el mismo comité en observaciones anteriores, relativas a derechos sociales. Asi, la
obligacién de respetar “requiere que los Estados partes se abstengan de interferir,
directa o indirectamente, en el disfrute del derecho a participar en la vida cultu-
ral”. Por su parte, la obligacién de “proteger exige que los Estados partes adopten
medidas para impedir que otros actores interfieran con el derecho a participar en
la vida cultural”, mientras que “la obligacién de cumplir requiere que los Estados
partes adopten las medidas adecuadas legislativas, administrativas, judiciales, pre-
supuestarias, de promocidn y de otra indole, destinadas a la plena realizacién del
derecho” (§ 48). Finalmente, esta “Observacién general 217 advierte también que,

... envirtud del mandato de no discriminacién e igualdad de trato, las mujeres,
los nifios, los discapacitados, personas mayores, minorifas, migrantes, pueblos
indigenas y personas que viven la pobreza deben ser objeto de proteccién es-
pecial con miras a garantizar el goce efectivo de este derecho a participar en

la vida cultural.™

El dltimo avance importante en materia de derechos culturales es la Resolucién
10/23 del Consejo de Derechos Humanos del 26 de marzo de 2009, en la cual se
establece el mandato de un experto independiente en la esfera de los derechos cul-
turales, a quien se le asignan las funciones de identificar las mejores practicas, as
como los obstdculos para la promocién y proteccién de los derechos culturales, y
presentar recomendaciones para superarlos. En cumplimiento de este mandato, el
22 de marzo de 2010 la experta independiente que fue nombrada para tal efecto,
la senora Farida Shaheed, presentd su primer informe al Consejo de Derechos Hu-
manos (Shaheed, 2010).

Aunque se trata de un informe preliminar, el documento aporta algunas ideas
relevantes para clarificar el contenido de los derechos culturales, asi como para iden-

tificar algunos de los vacios juridicos mds prominentes en esta materia. En primer

" Algunos de los instrumentos internacionales que consagran derechos para estos grupos contienen

alusiones especificas a los derechos culturales. Asf por ejemplo, la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, adoptada el 18 de
diciembre de 1990, establece entre tales derechos los de acceder a la vida cultural y participar en ella
(art. 43,8 1.gyart. 45, § 1.d), y dispone como un deber de los Estados receptores el de velar por el res-
peto de la identidad cultural de aquellos (art. 32, num. 1y 2), y la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, del 13 de diciembre de 2006, dispone el derecho de estas a participar, en
igualdad de condiciones que las demas, en la vida cultural (art. 30, § 1).
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lugar, la experta destaca el cardcter polifacético de los derechos culturales, puesto

que estos se relacionan con una multiplicidad de asuntos,

... como la expresién y la creacidn, incluso en diversas formas materiales y no
materiales de arte, la informacién y la comunicacidn, el idioma, la identidad y
la pertenencia a comunidades multiples, diversas y cambiantes, la formulacién
de visiones especificas del mundo y la bisqueda de formas especificas de vida,
la educacién y la capacitacidn, el acceso, la contribucién ala vida cultural y la
participacién en ella, la realizacidn de précticas culturales y el acceso al patri-

monio cultural tangible e intangible. [§ 9].

Estos vinculos tan estrechos de los derechos culturales con otros derechos hu-
manos hace entonces dificil en ocasiones distinguirlos de estos.

En segundo lugar, la experta resalta que se trata de derechos que tienen tanto
una dimensién colectiva, como una individual. Una de las facetas en las que mds se
destaca la dimensién colectiva de los derechos culturales es en el marco de los de-
rechos de los pueblos indigenas en relacién, por ejemplo, con el derecho que como
pueblos les asiste a conservar, difundir y revitalizar sus tradiciones culturales. Pero
existe también una dimensién individual de estos derechos cuya matriz podria ubi-
carse en el derecho a elegir la propia identidad cultural y a contribuir a la creacién
cultural, lo cual puede incluso implicar el rechazo de ciertas pricticas culturales de
la comunidad a la que se pertenece. Estas dos dimensiones de los derechos pueden
entrar en tensién en casos concretos. Sin embargo, por lo menos en el dmbito inter-
nacional, no hay lineas claras sobre el modo de afrontar tales tensiones, lo cual tiene
que ver con la ausencia de judicializacién que impide la dinamizacién del desarrollo
juridico de estos derechos con miras a casos concretos. Es por esto que la experta
independiente senala como uno de los ejes de su mandato el de “estudiar con ma-
yor profundidad la relacién entre los derechos culturales individuales y colectivos,
tomando en consideracién la prictica de los mecanismos de derechos humanos en
los planos nacional, regional e internacional”.”

En tercer lugar, la experta destaca que los derechos culturales hacen parte de
los derechos humanos. Esta afirmacién puede parecer obvia, pero se justifica, por
cuanto los derechos culturales, como ya lo explicamos, son tal vez los derechos
humanos mds rezagados en términos de su reconocimiento y centralidad. Ahora

2 Ibid, § 14.
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bien, ese énfasis en la naturaleza de estos derechos como derechos humanos no solo
implica un reconocimiento de su estatus, sino que resalta su articulacién con los
demds derechos humanos y su inscripcién en un sistema con su légica particular.
Esto implica, por ejemplo, que la proteccién de la diversidad cultural no puede ser
esgrimida para justificar violaciones a otros derechos y, en consecuencia, que no
todas las précticas culturales pueden respetarse y protegerse, pues existen casos en
que la garantia efectiva de otros derechos implica inevitablemente la transformacién
de expresiones de la cultura. Asi por ejemplo, el articulo 5 de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, dispone

que los Estados

... tomardn todas las medidas apropiadas para modificar los patrones sociocul-
turales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién
de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los

sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Finalmente, cabe destacar algunos de los focos de interés que la experta pretende
desarrollar especialmente en su mandato. Son estos: los efectos de los procesos de
desarrollo y mundializacién de los intercambios y la informacién sobre la garantia
y el gjercicio de los derechos culturales; el derecho a participar en la vida cultural
sin discriminacién alguna, para lo cual aspira a evaluar los derechos de tres grupos
poblaciones: discapacitados, migrantes, y mujeres y nifias; los derechos culturales en
el sistema educativo para evaluar cémo la educacién contribuye al desarrollo de la
identidad cultural y respeta la diversidad, asi como el estado del derecho a libertad
de investigacién cientifica y de actividad creativa, y el derecho a beneficiarse del

progreso cientifico y del acceso al patrimonio cultural.
D. Consideraciones finales sobre la evolucién internacional

Los puntos expuestos han mostrado que en los tltimos anos los derechos cul-
turales, a pesar de que siguen padeciendo de cierto subdesarrollo juridico, han ido
adquiriendo no solo un mayor reconocimiento, sino también mayor consistencia
juridica y conceptual. Estos desarrollos que hemos descrito a nivel del sistema de
proteccién de derechos humanos de las Naciones Unidas ademds se han acompa-

fiado de otros desarrollos en el dmbito regional, y a nivel del derecho interno de
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ciertos Estados. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha proferido
algunas sentencias muy importantes para la proteccién de los derechos de los pue-
blos indigenas. Y, mds significativo atin, en las dos tltimas décadas América Latina
ha conocido un intenso periodo de cambios constitucionales, pues casi todos los
paises han adoptado nuevas constituciones o han introducido cambios importantes
a sus constituciones vigentes. Y un elemento comtin a muchas de estas transforma-
ciones ha sido el reconocimiento y valoracién positiva de la diversidad cultural. La
construccién nacional en la mayor parte de estas nuevas constituciones no se basa en
una homogeneizacién de las diferencias culturales, como intentaron hacerlo algunos
proyectos constitucionales previos en décadas pasadas,” sino, por el contrario, en un
reconocimiento acentuado de las diferencias y una mayor valorizacién del pluralismo
en todas sus formas. Muchas constituciones han comenzado, entonces, por definir
a sus naciones como pluriétnicas y pluriculturales, y por establecer como principio
constitucional la promocidén de la diversidad," por lo cual estamos frente a una suer-
te de constitucionalismo de la diversidad en el que los derechos culturales ocupan
un lugar muy importante. Pero es mds, estas reformas constitucionales reconocen
derechos especiales y diferenciados de ciudadania, en la medida en que se establecen
circunscripciones especiales de representacién politica para los pueblos indigenas,
se reconocen sus lenguas como oficiales y se les reconoce un poder judicial propio
y autonomifa en sus territorios para la decision de ciertos conflictos, de acuerdo con
sus cosmovisiones.” Por ello, segtin ciertos analistas, estas constituciones no solo
avanzaron hacia una idea de identidad nacional pluralista, sino que incluso habrian

incorporado elementos y formas de ciudadania diferenciada y multicultural.®

B Unejemplo significativo de construccion de la identidad nacional por homogeneizacion fue el Pacto
del Frente Nacional aprobado en Colombia en 1957, que no solo hacia de la Iglesia catélica un elemento
esencial del orden nacional, con lo cual discriminaba a todas las otras confesiones religiosas o a los no
creyentes, sino que, ademas, reservaba el monopolio de los cargos publicos a los partidos tradicionales
Liberal y Conservador, con lo cual discriminaba a todas las otras fuerzas politicas.

" Véase, porejemplo, el articulo 7 de la Constitucion colombiana, el 215 de la Constitucion brasilefa, el
articulo 1 de la Constitucion boliviana, el “Predmbulo” de la Constitucion venezolana de 1994 y el articulo
2 numeral 19 de la Constitucion del Perd.

1 La Constitucion de Colombia de 1991 fue la primera en reconocer, en su articulo 246, la aplicacion
de justicia por las comunidades indigenas, conforme a su derecho consuetudinario, pero dentro de
unos limites que permitan armonizar la jurisdiccion estatal y la indigena. Esa regulacion fue seguida por
las constituciones de Paraguay (art. 63), Pert (art. 149), Bolivia (art. 171), Ecuador (art. 191) y Venezuela
(art. 260). Una exposicion critica de los alances y limites del reconocimiento de esos derechos de auto-
nomia de los indigenas puede encontrarse en Grijalva (2009).

6 Sobre laidea de derechos diferenciados de ciudadania, véase Kymlicka y Wayne (1997).
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Esta tendencia al reconocimiento de la diversidad y al otorgamiento de derechos
especiales a las comunidades indigenas adquiere visos atin mds radicales en las recien-
tes constituciones boliviana y ecuatoriana, que plantean la existencia de una nacién
de pueblos o de un Estado plurinacional y constitucionalizan concepciones prove-
nientes de la tradicién indigena, como la nocién del buen viviry los derechos que le
estdn asociados.” Ademds, estas constituciones fortalecen también el reconocimiento
a los pueblos indigenas de una mayor autonomia para el manejo de sus asuntos.
Segtn ciertos analistas, esta orientacién mds radical en el tema de la nacionalidad
y del reconocimiento de los pueblos indigenas hace de las constituciones boliviana
y ecuatoriana las expresiones de un constitucionalismo emergente, distinto de las
otras transformaciones recientes de América Latina, puesto que superan el marco
del constitucionalismo liberal, incluso en su versién pluricultural y multiétnica, al
avanzar a formas constitucionales plurinacionales, interculturales (Grijalva, 2009,
pp- 115-132) y experimentales (Santos, 2010, pp. 77 y 123).

Como veremos, la Constitucién colombiana de 1991 ha tenido una gran im-
portancia en el desarrollo de los derechos culturales, pues ha tenido en este campo
cierto efecto irradiador en el continente a partir de la promocién de un constitu-
cionalismo de la diversidad. Este constitucionalismo tiene varias versiones en el
continente: por ejemplo, en Ecuador y Bolivia se habla de un constitucionalismo de
pueblos, mientras que en Colombia de uno multicultural. En el siguiente apartado se
presentan algunos de los rasgos de este constitucionalismo en Colombia, asi como

los desarrollos en relacién con los otros derechos culturales.

[Il.Desarrollos normativos y jurisprudenciales
en el ordenamiento juridico colombiano

Los desarrollos recientes sobre derechos culturales en Colombia han tenido co-
mo base la Constitucién de 1991 y ciertas disposiciones legales que la desarrollan.
A su vez, la Corte Constitucional ha jugado un papel importante en la concrecién

de algunos de estos derechos. En este punto procedemos entonces a presentar a) el

7 Por ejemplo, el articulo 10 de la Constitucion ecuatoriana reconoce derechos a los pueblos, a las
nacionalidades y a la naturaleza, y el capitulo 2 del titulo Il establece los derechos del buen vivir. Por su
parte, el articulo 306 de la Constitucion boliviana establece que el modelo econdémico debe estar orien-
tado al vivir bien de todos los bolivianos y bolivianas.
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marco constitucional y legal de los derechos culturales, para luego, b) sintetizar los

principales desarrollos jurisprudenciales.
A. El marco constitucional y legal

La Constitucién colombiana de 1991 contiene un catdlogo considerable de
derechos culturales. De hecho, para la fecha de su promulgacién, su densidad en
temas culturales resultaba mayor que la de la normatividad internacional y la de
la mayor parte de las constituciones entonces vigentes. La Constitucién contiene
al menos quince articulos que estdn relacionados con los derechos culturales. Asi,
el articulo 2 establece como uno de los fines esenciales del Estado el de “facilitar
la participacién de todos [...] en la vida [...] cultural de la nacién”; el articulo 7
dice que “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana’; el articulo 8 establece que “es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”; el articulo 13 proscribe las
distintas formas de discriminacién, entre ellas las que se derivan del origen nacional
o familiar, la lengua y la religidn; el articulo 44 consagra los derechos a la educacién
y la cultura como derechos fundamentales de los nifos; el articulo 63 establece la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los “bienes de uso pu-
blico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacién y los demds bienes que deter-
mine la ley”; el articulo 67 se refiere a la educacién como un derecho y un servicio
orientado al “acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes
y valores de la cultura’; el articulo 69, relativo a la educacidén universitaria, indica
que “el Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo”; el articulo 70
dispone que “el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educa-
cién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional” y reconoce la igualdad
y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais; el articulo 71 se refiere al
fomento de la ciencia, la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y dispone
que “La bisqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres”; y el articulo
72 sefiala que “el patrimonio cultural de la nacién estd bajo la proteccién del Estado”.

Estos tres tltimos articulos, que son los que se refieren de modo mds especifi-

co a los derechos culturales, fueron desarrollados legislativamente por la Ley 397
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de 1997 (modificada por la Ley 1185 de 2008), que cred ademds el Ministerio de
Cultura. Esta ley define un régimen para la proteccién del patrimonio cultural y
dispone obligaciones especificas del Estado en materia de fomento y estimulos a la
creacidn, la investigacién y la actividad artistica y cultural. Por ejemplo, dispone
que el Estado establecerd “programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacién artistica, apoyo a personas y grupos de-
dicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades méviles de divulga-
cién cultural, y otorgard incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes”
(art. 18). Igualmente, ademds de retomar algunos de los derechos culturales de la
Constitucidn, especifica el contenido de otros. Asi, dispone que “en ningun caso el
Estado ejercerd censura sobre la forma y el contenido ideolégico y artistico de las
realizaciones y proyectos culturales” (art. 1, num. 4); que se garantizard el acceso
a las manifestaciones de la cultura en igualdad de oportunidades, “concediendo
especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de la ter-
cera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales mds necesitados” (art. 1,
num. 13); y en relacién con los derechos culturales de los grupos étnicos establece
que “el Estado garantizard los derechos de autoria colectiva de los grupos étnicos,
apoyard los procesos de etnoeducacién y estimulard la difusién de su patrimonio a

través de los medios de comunicacién” (art. 13).
B. Los desarrollos de la jurisprudencia constitucional

El desarrollo jurisprudencial colombiano en derechos culturales, en forma seme-
jante a lo que ha sucedido en el dmbito internacional, ha sido relativamente escaso.
La reivindicacién por via judicial de derechos culturales se ha centrado bésicamente
en el dmbito de la diversidad étnica, tépico en el cual se encuentran los mayores
desarrollos jurisprudenciales y la mayor riqueza en términos de doctrina juridica.
En lo que respecta a la proteccién del patrimonio y la promocién del acceso a la
cultura, existen solo algunos pronunciamientos que se han ocupado de resaltar la
amplia libertad de la que goza el legislador para definir estas materias. Por otro lado,
existen sentencias en las cuales la Corte Constitucional ha planteado algunas decla-
raciones genéricas sobre la importancia de las labores de promocién de la cultura.
Y finalmente, existe un par de decisiones que se refieren al derecho a la expresién
artistica consagrado en el articulo 71 de la Carta. A continuacién presentaremos,

entonces, los elementos bdsicos de esas cuatro lineas jurisprudenciales.
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En primer lugar, en lo que respecta a la diversidad étnica, la Corte Constitu-
cional ha proferido varias sentencias destinadas a garantizar el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas. Asi por ejemplo, en la sentencia C-461 de 2008, la
Corte determiné que la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en la me-
dida en que contenfa disposiciones que afectaban directamente a las comunidades
étnicas, debié haber sido previamente consultada con estas. Dado que este requisito
no se cumplié, la Corte resolvié declarar la exequibilidad de dicha ley, pero bajo el
entendido de que se debia suspender la ejecucién de los proyectos incluidos en la
misma que tuvieran la potencialidad de incidir sobre pueblos indigenas o comu-
nidades afrodescendientes, hasta que se realizara la respectiva consulta previa. En
sentido similar, mediante la sentencia C-175 de 2009, la Corte declaré la inexequi-
bilidad del Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007), por cuanto se omitié
el deber de consulta previa a las comunidades étnicas sobre un asunto que resulta
determinante en la definicién de los derechos culturales de estas, como es la relacién
de los seres humanos con la tierra. Igualmente, la Corte ha ordenado la suspensién
de proyectos especificos que se han empezado a adelantar en el territorio de estas
comunidades sin antes agotar el requisito de la consulta previa. Una de las decisiones
mds importantes en este sentido, tanto por la magnitud del proyecto suspendido
como por el alcance de la interpretacién que efecttia la Corte respecto al derecho a la
consulta previa, es la sentencia T-769 de 2009. En esta sentencia la Corte suspendié
el proyecto minero Mandé Norte, que comprende una vasta zona de los municipios
de Carmen del Darién y Murindé, localizados en los departamentos de Chocé y
Antioquia, respectivamente, y en la cual habitan varias comunidades indigenas y
afrodescendientes. Pero ademds de suspender el proyecto por no realizar la consulta
previa con todas las comunidades étnicas afectadas, la Corte indicé que en este tipo
de casos, ademds de la consulta, debia obtenerse el consentimiento previo, libre e
informado de aquellas, debido al intenso nivel de afectacién que ese proyecto tenfa

sobre las comunidades. Dijo entonces la Corte:

... cuando se trate de planes de desarrollo o de inversién a gran escala, que
tengan mayor impacto dentro del territorio de afrodescendientes e indigenas,
es deber del Estado no solo consultar a dichas comunidades, sino también
obtener su consentimiento libre, informado y previo, segtin sus costumbres
y tradiciones, dado que esas poblaciones, al ejecutarse planes e inversiones de
exploracién y explotacién en su hdbitat, pueden llegar a atravesar cambios

sociales y econémicos profundos, como la pérdida de sus tierras tradiciona-
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les, el desalojo, la migracién, el agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisica y cultural, la destruccién y contaminacién del ambiente
tradicional, entre otras consecuencias; por lo que en estos casos las decisiones
de las comunidades pueden llegar a considerarse vinculantes, debido al grave

nivel de afectacién que les acarrea.™

De este modo, la jurisprudencia de la Corte se sintoniza con la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que dispone que la consulta previa
debe realizarse a fin de obtener el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas (art. 19).

Ademds del tema de la consulta previa, la Corte también se ha ocupado de una
cuestién que poco desarrollo ha tenido en la jurisprudencia internacional. Se trata
del conflicto que eventualmente puede presentarse entre el derecho a la integridad
étnica, cultural y social de los pueblos indigenas, y los derechos individuales. Este
conflicto plantea uno de los mayores retos para la doctrina juridica de los derechos
culturales, por cuanto en él se ponen en evidencia las tensiones que comporta la
inclusién de estos derechos que tienen una fuerte dimensién comunitaria o colecti-
va, en el marco del sistema de los derechos humanos, que tiene una matriz de claro
corte individualista y universalista.

Un caso paradigmdtico al respecto fue el que resolvié la Corte en la sentencia
SU-510 de 1998. En ella, la Corte se pronuncié sobre la tutela interpuesta por el
representante legal de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia (1puc) y 31 indige-
nas arhuacos pertenecientes a esta, quienes indicaron que las autoridades tradicio-
nales de la comunidad arhuaca les impedian practicar el culto evangélico so pena
de detencién, y eran objeto de atropellos en razén de sus creencias. Los accionantes
solicitaron que se protegieran sus derechos fundamentales a la vida, a la integri-
dad personal, al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de conciencia, a
la libertad religiosa y de culto, a la libertad de expresidn, a la honra y a la libertad
personal, y que en virtud de esto se permitiera a los indigenas evangélicos llevar a
cabo la préctica de su culto religioso en condiciones de libertad, asi como que se
permitiera el ingreso del pastor de la 1puc al resguardo indigena para que predicara
el evangelio a los miembros de la comunidad indigena que asi lo desearan.

Durante el proceso, la Corte constaté que el culto evangélico constitufa una

amenaza a la integridad étnica y cultural de la comunidad arhuaca, pues no solo

®  Corte Constitucional, sentencia T-769 de 2009, m. p.: Nilson Pinilla Pinilla.
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chocaba con su cosmovisién, sino también con su organizacién social y politica. En
efecto, tratdindose de una comunidad en la que existe una clara imbricacién entre
lo religioso y lo sociopolitico, la existencia de un culto religioso extrafio a la cultura
del pueblo implica una amenaza al mantenimiento de la totalidad de las dimensio-
nes que articulan la vida de este y, en consecuencia, amenaza gravemente su propia
supervivencia cultural. Por tal razén, el caso planteado ante la Corte comportaba
un evidente conflicto entre el derecho a la diversidad y la integridad cultural y el
derecho a la libertad de culto.

En casos como este, en los que estd en juego la cuestién de limitar la auto-
nomia de las autoridades indigenas, la Corte ha admitido restricciones solo bajo
condiciones excepcionales. Asi, procurando conservar el mdximo grado posible
de autonomia, solo ha reconocido como vélidos aquellos limites frente “a lo que
verdaderamente resulta intolerable, por atentar contra los bienes mds preciados del
hombre”." Para la Corte tales bienes son el derecho a la vida, las prohibiciones de la
torturay la esclavitud, el debido proceso y el nicleo esencial de los derechos funda-
mentales. Adicionalmente, la Corte ha formulado una regla interpretativa segtin la
cual se reconoce un mayor grado de autonomia a las comunidades en las que existe
una mayor conservacién de sus usos y costumbres. Siguiendo estos criterios, la Corte
avald, por ejemplo, la constitucionalidad del uso del cepo y del fuete como formas
de sancién en algunas comunidades indigenas, por estimar que no sobrepasaban
los limites indicados.? En sentido contrario, la Corte no admitié la validez de la
decisién adoptada por el Cabildo de la comunidad indigena de El Tambo, en el
sentido de privar de su parcela y expulsar del territorio, junto con su familia, a un
indigena acusado de cometer el delito de hurto. Para la Corte esta decisién violaba
la prohibicién de la confiscacién y extendfa la sancién a los familiares del indigena
acusado, desconociendo de este modo el principio de que la pena solo debe recaer
sobre el delincuente.”

Ahora bien, en el caso de los indigenas evanggélicos, la Corte encontré que san-
cionar a los indigenas por el mero hecho de profesar el culto evangélico violaba el
nucleo esencial de la libertad de cultos, y resalté ademds que el solo hecho de tener

una creencia distinta no amenazaba la supervivencia de la cultura, por lo cual la

¥ Corte Constitucional, sentencia T-349 de 1996, m. p.: Carlos Gaviria Diaz.

% Sobre la constitucionalidad del uso del cepo véase la sentencia T-349 de 1996, m. p.: Carlos Gaviria
Diaz, y sobre la constitucionalidad del fuete véase la sentencia T-523 de 1997, m. p.: Carlos Gaviria Diaz.

2 Al respecto véase la sentencia T-254 de 1994, m. p.: Eduardo Cifuentes Muioz.
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limitacién a la autonomia indigena resultaba en este punto justificada. Sin embargo,
consideré también que cuando la creencia conducia a incumplir las normas tradi-
cionales de la comunidad, las autoridades podian sancionar esta conducta y que
igualmente podfan impedir el proselitismo religioso en sus territorios.

En segundo lugar, existe otra categorfa de pronunciamientos sobre derechos
culturales en los cuales la Corte se ha referido al amplio margen de libertad con que
cuenta el legislador para la definicién de los mecanismos orientados a la promocién
de tales derechos. Asf, en la sentencia C-152 de 1999, relativa a la constitucionalidad
de una pensién prevista para los creadores y gestores de la cultura que no cumplie-
ran con los requisitos para acceder a una pensién de vejez,” la Corte advirtié que la
definicién de incentivos para las personas dedicadas al desarrollo cultural constitufa
una medida que el legislador vdlidamente podia adoptar en virtud de esa amplia
libertad de configuracion legislativa. Por la misma razén, en la sentencia C-742 de
2006 la Corte declaré la constitucionalidad del régimen de proteccién previsto en
la Ley 397 para los bienes que, siendo parte del patrimonio cultural de la nacién,
fuesen declarados bienes de interés cultural. Ante el alegato del demandante segin
el cual ese régimen dejaba a la intemperie los bienes que no fueran objeto de tal

declaratoria, la Corte puntualizé que

... apesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la nacién estd bajo la
proteccién del Estado, no es menos cierto que la Carta no establece férmulas,
ni mecanismos precisos, ni univocos que impongan los mecanismos o la mane-
ra como deben protegerse, por lo que es légico concluir que al legislador corres-

ponde reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de configuracién politica.?

En el mismo sentido se pronuncié la Corte en la sentencia C-434 de 2010, que
ademds resulta particularmente importante, pues esta decisién presenta un recuento
de la jurisprudencia constitucional sobre derechos culturales, asi como de las nor-
mas constitucionales e internacionales relativas al tema. En esta sentencia la Corte
analizé una demanda que argumentaba que la declaracién del Carnaval de Blancos
y Negros de Pasto como patrimonio cultural era violatorio de la igualdad, pues no
inclufa a los carnavales de blancos y negros celebrados en los demds municipios del

2 Esta pension estaba prevista en el articulo 31 de la Ley 397 de 1997, que fue derogado por la Ley
797 de 2003.

B Corte Constitucional, sentencia C-742 de 2006, m. p.: Marco Gerardo Monroy Cabra.
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departamento de Narifio. La Corte rechazé el cargo y reiterd que el legislador goza
de una amplia libertad para promover y garantizar el derecho a la cultura, “par-
ticularmente cuando las medidas y politicas necesarias para lograr estos objetivos
implican la destinacién de recursos para financiar prestaciones que van mds alld de
los contenidos minimos que el Estado debe asegurar de manera inmediata”.** En lo
que respecta al caso concreto, la Corte sefial6 que la decisién de proteger de modo
especial un carnaval y no otro no violaba el mandato de no discriminacién, por
cuanto, por un lado, estos carnavales no eran asimilables, pese a la identidad de su
origen histérico, pues cada uno reflejaba las particularidades de los municipios en
los cuales se realizaban y, por otro lado, tal decisién no obedecia a un criterio sos-
pechoso de diferenciacién, como lo son, por ejemplo, la raza, el sexo o la religion.

En tercer lugar, existen algunos pronunciamientos en los cuales la Corte ha
planteado algunas consideraciones generales acerca de las implicaciones de los de-
rechos culturales en otros campos, como el fiscal o el tributario. Asf, en la sentencia
C-671 de 1999, en la cual se declaré la exequibilidad de la constitucién de fondos
mixtos para la promocién de la cultura y las artes, la Corte se refirié al cardcter
primordial que ocupa la cultura en la Constitucién de 1991 y destacé que es impe-
rativo que tanto el Plan Nacional de Desarrollo, como los planes de desarrollo de
las entidades territoriales, incluyan actividades que permitan el acceso a la cultura
en condiciones de igualdad y que eleven el nivel artistico e intelectual de todos los
colombianos. Igualmente, la Corte se ha referido en varias ocasiones al deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura en decisiones que evaldan la constitu-
cionalidad de acuerdos de cooperacién con otros paises, orientados a la promocién
del intercambio cultural.®

Finalmente, la cuarta categorifa de decisiones agrupa algunos desarrollos juris-
prudenciales que se han dado en casos relacionados con la libertad de expresién
artistica. Asi por ejemplo, en la sentencia T-235A de 2002, la Corte tutel6 el derecho
de un camardgrafo y fotégrafo a ejercer su actividad en la zona urbana del muni-
cipio de Barbosa, en vista de que tal actividad estaba prohibida en este municipio
por razones de seguridad. En este fallo la Corte resalté que la fotografia y la activi-
dad filmica son componentes de la libertad de expresién que se concretan en otros

#  Corte Constitucional, sentencia C-434 de 2010, M. p.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 \ase, por ejemplo, la sentencia C-661 de 2004, m. p.. Marco Gerardo Monroy Cabra, en la cual la
Corte declar6 la exequibilidad de la ley que aprobé el Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador para promover el intercambio
de la actividad musical.
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derechos, como la expresién artistica y el derecho a la informacién. En cuanto al
derecho ala expresién artistica consagrado en el articulo 71 de la Carta, advirtié que
se trata de “un derecho fundamental que comprende i) la facultad de toda persona
para crear y proyectar el pensamiento por medio del arte y, ii) el derecho a difundir
o dar a conocer esas creaciones al publico”,*y que, en este sentido, el ¢jercicio de
la fotografia y de la actividad filmica, en la medida en que esté orientado a reflejar
un pensamiento, una idea o una imagen, hacen parte de este derecho fundamen-
tal. Dado este cardcter de fundamental, la Corte resalté que este derecho podia ser
limitado por razones de orden publico, pero solo cuando el legislador hubiera esta-
blecido unos criterios proporcionales para tal efecto, lo cual no sucedié en este caso.

En la sentencia T-104 de 1996 la Corte también se refirié al derecho a la libertad
de expresién artistica frente a un caso de censura. El acto del Instituto de Culturay
Turismo de Valledupar de descolgar unos cuadros y fotografias con contenido erdtico
exhibidos en una sala de exposiciones condujo a la Corte a enfatizar que la libertad
de creacidn es absoluta y que la difusién del arte no puede ser impedida so pretexto
de salvaguardar una determinada perspectiva estética. Dijo entonces la Corte:

La libertad de expresién artistica comporta dos aspectos claramente dife-
renciables: el derecho de las personas a crear o proyectar artisticamente su
pensamiento, y el derecho a difundir y dar a conocer sus obras al publico.
El primero de ellos, dado su alcance netamente intimo, no admite restriccién
alguna, aparte de las limitaciones naturales que la técnica escogida le impon-
ga al artista, y las fronteras de su propia capacidad para convertir en realidad
material lo que previamente existe solo en su imaginacién. Cualquier acto,
particular o de autoridad, que pretendiese poner freno al desarrollo del impulso
vital del hombre creador, constituirfa una afrenta a su dignidad humana. Asf,
la libertad para proyectar en objetos materiales una idea, en tanto pertenece a
la esfera privada del individuo, es absoluta; dicha libertad se predica respecto
del contenido, significado o mensaje de la obra, asi como del medio para su
manifestacién pléstica, es decir, de la técnica. [...] En la segunda libertad insita
en el derecho a la libre expresién del arte —la de dar a conocer las obras crea-
das—, toda persona tiene derecho a competir en igualdad de condiciones por
un acceso a los medios publicos de difusién, para dar a conocer sus obras, asf

como tiene derecho la comunidad a apreciarlas y a escoger libremente aquellas

% Corte Constitucional, sentencia T-235A de 2002, m. p.: Eduardo Montealegre Lynett.
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que considere dignas de su aprobacién o rechazo, sin que dicha eleccién esté
viciada por la previa imposicién o censura que haga el Estado de determinada

concepcidn estética.”

Como se evidencia en el anterior panorama, la jurisprudencia colombiana
es bastante avanzada y prolifica en lo que respecta al desarrollo de los derechos
culturales de las comunidades étnicas. Al respecto existe una tendencia jurispru-
dencial clara en relacién con la consulta previa y con el alcance de la autonomia
de las comunidades indigenas, y aunque no se trata de una cuestion clausurada,
la jurisprudencia colombiana aporta varios elementos para el debate internacional
en esta materia. Sin embargo, el desarrollo jurisprudencial frente a otros derechos
culturales es escaso. Fuera de los casos de libertad de expresién artistica que estdn
claramente emparentados con uno de los llamados derechos civiles y politicos, a saber,
el derecho a la libertad de expresidn, la cuestion de la exigibilidad judicial de los
derechos culturales no asociados a cuestiones étnicas es un terreno pricticamente
inexplorado. Los fallos sobre la amplia configuracién del legislador en lo que res-
pecta a la promocidn de los derechos culturales conducen a pensar que la garantia
de estos derechos depende en buena medida del 4mbito de la politica publica, pero
dejan atin abierta la cuestién acerca de la exigibilidad directa de estos derechos.

[1l. A modo de conclusiéon: unos derechos en creciente
proceso de consolidacion juridica

El estudio precedente muestra que los derechos culturales han ido consolidando
su estatus y dimensién juridica en los tltimos afios, con lo cual han ido reduciendo
el “subdesarrollo juridico” que los caracterizaba en el pasado. Esto es positivo, pues la
clarificacién del estatus y el contenido de esos derechos permiten avanzar en su pro-
teccion judicial, pues es obvio que es mucho mds dificil garantizar y proteger unos
derechos cuyo contenido se encuentra insuficientemente desarrollado o cuya fuerza
vinculante genera polémicas. Los derechos culturales parecen haber entrado a una
fase de madurez juridica, que deberfa llevarnos a tomarlos juridicamente en serio.

Ese esfuerzo por trabajar mds seriamente en la dimensién juridica de los derechos

culturales es importante, pues, a pesar de los avances que hemos destacado en este

27 Corte Constitucional, sentencia T-104 de 1996, m. p.: Carlos Gaviria Diaz.

42

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 42 12/27/11 2:34 PM



Los derechos culturales en serio: Una introduccion a su dimensién juridica

articulo, estos siguen suscitando perplejidades normativas y conceptuales. En efecto,
es claro que esta categoria de derechos abarca dimensiones muy diversas, algunas
de las cuales han tenido mds desarrollo que otras, como es el caso de los derechos
culturales de las comunidades étnicas. Y lo cierto es que, exceptuando estos tltimos,
que tienen un importante grado de determinacién, los otros derechos culturales
tienen una imbricacién tan fuerte con otros derechos, como la educacidn, el libre
desarrollo de la personalidad y la libertad de expresién, que en ocasiones resulta
dificil advertir su especificidad. Si bien esta fuerte imbricacién con otros derechos
destaca el potencial expansivo de los derechos culturales, también se corre el riesgo
de que, ante la falta de determinacién, estos pierdan su identidad como derecho
particular y concreto, de lo cual pueden resultar menguadas sus posibilidades de
exigibilidad y diluido finalmente ese potencial expansivo.

En este sentido, los avances que se han dado en los dltimos afios para delimitar
el contenido y alcance de estos derechos, tales como la “Observacién general 217
y el nombramiento de una experta independiente por las Naciones Unidas, abren
una via interesante para superar el déficit de desarrollo juridico de los derechos
culturales en relacién con los otros derechos humanos. Al igual que lo sucedido en
el tema de los derechos sociales, la construccién de una doctrina con base en prc-
ticas existentes que luego alimente a su vez procesos de judicializacién, podria ser
un camino acertado. Ahora bien, la conceptualizacién en esta materia no solo debe
tener efectos en el dmbito judicial, sino que debe tener un efecto irradiador en los
dmbitos de decisién politica. La judicializacién aporta criterios para la realizacién
de politicas publicas compatibles con el respeto de los derechos culturales y ademds
ofrece instrumentos de exigibilidad politica, haciendo mds poderosos los reclamos
politicos que hagan los actores sociales en favor de sus derechos culturales. Afianzar
la conceptualizacién y promover la judicializacién parecen, entonces, ser dos desafios

claves para la promocién de los derechos culturales.

Bibliografia
Libros y articulos

Etxeberria, Xabier (2011). “La autonomia indigena desde la perspectiva ético politica”,
en E Gémez Isay S. Ardanez Iriarte (eds.) La plasmacion politica de la diver-

43

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 43 12/27/11 2:34 PM



Rodrigo Uprimny Yepes, Luz Marfa Sdnchez Duque

sidad. Autonomia y participacion politica indigena en América Latina. Bilbao:
Universidad de Deusto.

Frazer, Nancy (2000). “De la redistribucién al reconocimiento? Dilemas de la justicia
en la era postsocialista”. New Left Review, enero-febrero.

Gomez-Muller, Alfredo (2011). “Justice culturelle et médiation interculturelle”, po-
nencia presentada en la Cdtedra Europa de la Universidad del Norte, Barran-
quilla, marzo.

Grijalva, Agustin (2009). “O Estado plurinacional e intercultural na Constitui¢ao ecua-
toriana de 20087, en A. Grijalva, ez al. Povos indigenas. Constituigies e reformas
politicas na America Latina. Brasilia: Instituto de Estudos Socioeconomicos.

Kymlicka, Will y Wayne, Norman (1997). “Un retorno del ciudadano. Una revisién de
la produccidn reciente en teorfa de la ciudadania”. La Politica, 3.

Meyer-Bisch, Patrice (ed.) (1993). Les droits culturels, une catégorie sous-développée de
droits de I'homme. Actes du VIIleme Colloque Interdisciplinaire sur les Droits de
[’Homme. Fribourg: Editions Universitaires.

Mosquera Rosero-Labbé, Claudia y Leén Dfaz, Ruby Esther (eds.) (2009). “Acciones
afirmativas en Colombia: Entre paradojas y superposiciones de ldgicas politicas
y académicas’, en Acciones afirmativas y cindadania diferenciada étnico-racial
negra, afrocolombianas, palenquera y raizal. Entre bicentenarios de las Indepen-
dencias y Constitucidn de 1991. Bogotd: ces, Universidad Nacional.

Santos de Sousa, Boaventura (2010). Refundacion del Estado en América Latina: Pers-
pectivas desde una epistemologia del Sur. Bogotd: Siglo del Hombre Editores y
Universidad de los Andes.

Shaheed, Farida (2010). Promocidn y proteccién de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Infor-
me de la experta independiente en la esfera de los derechos culturales, presentado
de conformidad con la resolucién 10/23 del Consejo de Derechos Humanos,
22 de marzo de 2010. Naciones Unidas, A/HRc/14/36, disponible en www2.
ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.36_sp.pdf.

Uprimny, Rodrigo (2006). Bloque de constitucionalidad, derechos humanosy proceso penal.
Bogotd: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Uprimny, Rodrigo (2010). “Estado social de derecho, derechos econdmicos, sociales
y culturales, y objetivos del silencio: Tensiones y complementariedades”, en
C. Corredor Martinez. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Un compromiso
con los derechos econdmicos, sociales y culturales. Bogotd: pNUD, Universidad

Nacional de Colombia.

a4

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 44 12/27/11 2:34 PM



Los derechos culturales en serio: Una introduccion a su dimensién juridica

Uprimny, Rodrigo y Sdnchez Duque, Luz Marifa (2011). “Los derechos culturales: Entre
el protagonismo politico y el subdesarrollo juridico”, en R. Uprimny y L. M.
Sénchez Duque (eds.) Derechos culturales en la ciudad. Bogotd: DeJuSticia y
Secretarfa de Cultura, Recreacién y Deporte.

Vignolio, Paolo (ed.) (2009). Ciudadanias en escena: Performance y derechos culturales

en Colombia. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.
Instrumentos internacionales

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Observacién general 21:
Derecho de toda persona a participar en la vida cultural” (articulo 15, pdrrafo
1. a), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
17 de mayo de 2010.

Convencién de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada por la Con-
ferencia General de la Unesco el 17 de octubre de 2003.

Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales, adoptada por la Conferencia General de la Unesco el 20 de octubre
de 2005.

Convenio 169 de la o1t sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado en 1989.

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en abril de 1948.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorfas Nacionales
o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas, aprobada por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas el 18 de diciembre de 1992.

Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, adoptada por la Conferencia Ge-
neral de la Unesco el 2 de noviembre de 2001.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, del
13 de septiembre de 2007.

Declaracién de Friburgo, del 7 de mayo de 2007.

Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, del 16 de diciem-
bre de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de 1966.

“Recomendacién relativa a la participacion y la contribucién de las masas populares

en la vida cultural”, adoptada el 26 de noviembre de 1976 por la Organi-

45

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 45 12/27/11 2:34 PM



Rodrigo Uprimny Yepes, Luz Marfa Sdnchez Duque

zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco).
Recomendacién sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular adoptada por
la Conferencia General de la Unesco el 15 de noviembre de 1989.
Resolucién 10/23 del Consejo de Derechos Humanos del 26 de marzo de 2009.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia T-254 de 1994, m. p.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Sentencia T-349 de 1996, M. p.: Carlos Gaviria Diaz.

Sentencia T-104 de 1996, M. p.: Carlos Gaviria Diaz.

Sentencia T-523 de 1997, m. p.: Carlos Gaviria Dfaz.

Sentencia T-235A de 2002, M. p.: Eduardo Montealegre Lynett.
Sentencia C-661 de 2004, M. p.: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Sentencia C-742 de 2006, M. p.: Marco Gerardo Monroy Cabra.
Sentencia T-769 de 2009, M. p.: Nilson Pinilla Pinilla.

Sentencia C-434 de 2010, M. p.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

46

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 46 12/27/11 2:34 PM



Apostilla: Pluriculturalismo y unidad
nacional

Carlos Gaviria Diaz

El propésito de la Constituyente de 1991 estd consignado en el articulo 22 de la
Carta Constitucional, segtin el cual “la paz es un deber y un derecho de obligatorio
cumplimiento”. Este motivo hizo que muchos sectores pidieran el cambio de la
Constitucién de 1886. Fue asi como el constituyente primario, con gran sabidurfa,
asumid la paz como objetivo y la democracia como camino del nuevo orden politi-
co. Se trataba de alcanzar una patria mucho mds ambiciosa, situando los derechos
como sentido de la convivencia.

Una pregunta fundamental que se deberfa formular es si actualmente hay, como
tal, una nacién colombiana. La respuesta a dicho interrogante es que no existen
propésitos comunes, asf como tampoco existe democracia. Mds bien puede decir-
se que la democracia estd por construirse, y ello no supone una actitud pesimista,
sino un reto. Este reto le ha implicado al pais plantearse, en su devenir histérico,
dos caminos, representados por la Carta de 1886 y por la Constitucién de 1991,

respectivamente. En el primero, la identidad nacional se constitufa a partir de uni-
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formidades, principalmente de tipo lingiiistico (la lengua castellana), religioso (la
religién catélica), e implicitamente de tipo politico (el pensamiento conservador,
ya que se trat6 de una Constitucién esencialmente conservadora). Por su parte, la
Constitucién de 1991 asume que, por ejemplo, los indigenas no son pueblos salvajes
que han de reducirse a la civilizacién, sino que son pueblos portadores de cultura.
De ahi que en su articulo 16 la nueva Constitucién contemple el libre desarrollo de
la personalidad, la autonomfa universitaria y la potestad de los pueblos indigenas
para administrar justicia en funcién de sus costumbres.

En consecuencia, y en oposicién a la Carta de 1886, la Constitucién del 91 ya
no asume la idea de un Estado confesional, sino la de uno pluralista y pluricultu-
ral, en el cual se admite la presencia de distintas ideologfas, creencias y visiones del
mundo. Ello se complementa con otro ingrediente, relacionado con la consagracién
de los derechos econémicos, sociales y culturales, como el derecho a la salud, a la
educacién, a la alimentacién, a la vivienda, que resultaban desconocidos en nuestra
tradicién constitucional, pese a las condiciones de pobreza en que vive mds de la
mitad de la poblacién. El asunto es que solo cuando las personas tienen sus nece-
sidades bdsicas satisfechas pueden asumirse como ciudadanos; de lo contrario, son
objeto de manipulacién.

El concepto de pluriculturalismo planteado por Giovanni Sartori, cuando senala
que se trata del pluralismo llevado a sus dltimas consecuencias, supone dejar atrds la
actitud arrogante de que solo existe una cultura en el mundo: la cultura occidental.
En la Constitucién del 1991 todas las culturas merecen el mismo respeto y deben
ser tratadas en un plano de igualdad. Respero es algo muy diferente a rolerancia, pues
esta ultima solo opera en casos muy especificos, y muchas veces parte de una rela-
cién vertical entre las personas, en la que el tolerante estd arriba y el tolerado abajo.

El pluriculturalismo no es simplemente una categoria, ya que corresponde a
una perspectiva histérica de la norma, puesto que los derechos humanos no son
verdades eternas, como lo suponfan los revolucionarios franceses de 1789. Esta
visién histdrica hace que se asuma la democracia y la construccién de comunidad
no desde la perspectiva ideal de un origen comdn, sino de un futuro posible, pa-
ra lo cual la sociedad se plantea propésitos comunes en medio de la deliberacién
sobre sus diferencias. Esta es una época en la que constitucionalmente podemos
plantearnos el derecho a ser lo que buscamos y queremos, y no limitarnos a lo que
la sociedad nos imponga. Muchas veces la sociedad, manteniendo los viejos valores
de la homogeneidad, insinta el cumplimiento de los deberes a la par o por encima

de los derechos. Pero estos ultimos implican siempre deberes correlativos. Y en el
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contexto de la Constitucién de 1991, podria decirse que son las diferentes culturas
y las diferentes formas de pensar —teniendo como reto el respeto de los derechos—
las que dan lugar a la posibilidad de la unidad nacional y de la construccién de un
pais en paz y democritico.

En el panorama creado por la nueva Constitucién han surgido numerosas in-
quietudes. Una de ellas indaga sobre la relacién entre los derechos y los deberes; es-
pecificamente se pregunta por qué se plantea la promocién y defensa de los derechos
culturales sin establecer los deberes culturales. Muchos sectores han opinado que
la Constitucién de 1991 es muy amplia en derechos, pero se queda corta en lo que
respecta a los deberes. Pero esta es una apreciacion errénea: el deber y el derecho son
aspectos correlativos, asi que cuando se incrementa la tabla de derechos, se amplia
la tabla de deberes. El derecho a la intimidad, por ejemplo, implica que la gente
ha de respectar las condiciones que delimitan la intimidad de los otros. Lo propio
sucede con los derechos culturales. Lo que ocurre es que, dada nuestra tradicién, en
nosotros sigue existiendo cierto sentimiento de culpa por ejercer los derechos. En
el derecho a la protesta se nota esta situacién, ya que normalmente somos vigilados
o juzgados por ejercerlo. Invirtiendo los términos, segtin la constitucién de 1991,
mds bien tenemos e/ deber de defender nuestros derechos.

Un problema que deriva del respeto a los derechos surge cuando funcionarios
del Estado pretenden hacer pasar sus derechos personales como parte de sus fun-
ciones publicas. No faltan quienes se preguntan qué hacer, por ejemplo, en el caso
del procurador general de la Nacién que, como funcionario, sitda sus creencias re-
ligiosas por encima de los intereses de los ciudadanos o en contravia de la posicién
laica que, segin la Constitucién, le compete asumir al Estado, y por ende a sus
funcionarios. Sin dejar de lado el respeto que se les debe a los servidores publicos
como personas, y a sus derechos individuales, estos demuestran no estar habilitados
para ejercer un cargo si interpretan sus cargos como un medio para hacer que sus
convicciones personales aparezcan como una posicién ideoldgica de la institucién
que dirigen. Esta postura, que se caracteriza por no dar lugar a concesiones, se sos-
tiene en la errénea conviccién de que si uno estd en posesién de la verdad absoluta,
los otros estdn en el error. Alguien que piense de este modo no tiene condiciones
para velar por los derechos de los ciudadanos. Pero lamentablemente la falla no es
solo del funcionario, pues este cuenta con el apoyo de toda su bancada cuando es
elegido para su cargo. En la Constitucidn, los argumentos de la razén publica estin

en contravia de los principios absolutos de la religién. Podemos pedir al Estado
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condiciones para ejercer individualmente las practicas religiosas que nos identifican,
pero no para imponérselas a los demds.

Una dimensién nueva que es reconocida por la Constitucién de 1991 es la de
los derechos culturales, y entre ellos figuran los derechos deportivos, recreativos y
relacionados con las actividades fisicas. El derecho al deporte, concebido como parte
de la cultura, ha dado pie a que algunos confundan trabajo deportivo con prdctica
deportiva. La diferencia entre estos dos conceptos no puede perderse de vista. El
primero se realiza para sobrevivir, mientras el segundo hace referencia a una ac-
tividad que nos gratifica y que elegimos realizar en el tiempo libre. La confusién
surge porque en el pais se le llama deporte al trabajo deportivo. Asi, un deportista
de fuitbol profesional, cuando juega, no estd realizando una préctica deportiva, sino
que en realidad estd trabajando. Quienes se interesan por este derecho consagrado
en la Constitucién deben tener en cuenta que ella alude al derecho que tienen las
personas de disfrutar de su tiempo libre practicando alguna actividad fisica y lidica,
y alas facilidades que para ello debe otorgar el Estado, y no a un supuesto obligado
apoyo que el Estado debiera dar al ejercicio profesional del deporte.
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La Constitucién de 1991, promulgada hace 20 afios, cuenta con una serie de
reformas que pronto superardn las que tuvo la centenaria Carta de 1886 durante
los 105 afios de su vigencia. Esta caracteristica de la presente Carta Fundamental
tiene diversas interpretaciones, segin los diferentes puntos de vista de los consti-
tucionalistas; pero lo importante, en medio de toda esta dindmica reformadora, es
que lo que tiene que ver con el interés y la sustancia de la cultura permanece inal-
terado, y ojala se mantenga asi, hasta tanto no tengamos consolidado ese proyecto
de nacién colombiana de que habla el maestro Carlos Gaviria, pero que, desde mi
punto de vista, se debe centrar en la formacién del sujeto democritico. Ese proyecto
estd plasmado en los primeros titulos de la Constitucién colombiana, en donde se
encuentran los planteamientos hechos por el profesor Gaviria.

Para construir la nacién colombiana se requiere ubicar el tema como eje cen-
tral de la agenda politica, cultural y pedagégica del pais. Si queremos desarrollar la

Constitucién de 1991 tenemos que aceptar esta tarea como un proyecto cultural, y
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no solamente como un proyecto politico, o un proyecto de cardcter sociolégico. Es
un propésito cultural por medio del cual es posible la construccién de la nacién co-
lombiana conformada desde las subjetividades de los colombianos y las colombianas.
Una nacién no se construye con imposiciones, sino con conciertos a cargo de todas
las personas que la conforman. Los conciertos son el resultado de concertaciones,
pero también son productos construidos por la voluntad y el poder de la creatividad,
y de acciones que las personas, individual y colectivamente, emprenden de manera
libre y auténoma. Un concierto es también la unién de voces e instrumentos que
acttiian bajo la orientacién armdénica y estética de un maestro, pero esas voces y esos
instrumentos son la expresién de seres libres, auténomos y responsables.

Para producir un concierto o para construir una nacién es necesario formar las
voces, a los musicos y a las personas como seres democrdticos. Por consiguiente, a
la propuesta de construccién de nacién me permito sugerir la propuesta correlativa
de formacién del sujeto democrdtico. Colombia es una democracia sin sujeto de-
mocrdtico; esta no es una observacién pesimista, sino una reflexién programadtica
que consiste en reconocer las carencias, en este caso, las herencias culturales que se
oponen a la formacién de un sujeto que haga posible una nacién pensada como el
dmbito de expresién y desarrollo de los proyectos individuales y colectivos de las
personas que la conforman. ;Cudles son estas carencias, o mejor, las herencias que
debemos superar? Pensemos en la conciencia obediente, la conciencia dependiente,
la conciencia sacralizada y la conciencia anémica, para citar solo unos elementos
de esta herencia cultural que estd anclada en las raices mds profundas del pueblo
colombiano. Ellas forman parte de la manera de ver el mundo que se nos impuso
por la fuerza de una colonizacién que se extendié por mds de trescientos afios y por
la falta de visién de quienes asumieron la responsabilidad de consolidar la Repu-
blica segin el modelo de democracia fundamentada en la libertad, la igualdad y la
autonomia.

Mientras los legisladores se ocupaban de la construccién del Estado redactando
constituciones liberales, la poblacién era educada, en religién, segin los postula-
dos del catecismo de Astete, y en educacién civica segin los de la urbanidad de
Carrefio; estos dos ejes de la educacién colombiana se prolongaron hasta bien en-
trado el siglo xx (solo en los anos setenta desaparecieron esos dos tormentos de la
educacién colombiana). Nos preguntamos, entonces, ;cémo construir una nacién
orientada por los principios de libertad, igualdad y autonomia, si el sistema educa
para la obediencia y no forma seres libres, criticos y capaces de tomar decisiones

auténomas? ;Cémo podemos construir una democracia a partir de estas herencias?
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Para construir la nacién es necesario desarrollar una cultura que permita superar la
sumisién y la obediencia y, a cambio, forme para la libertad y la autorregulacién.

Necesitamos construir una sociedad secularizada si queremos reconocer y vivir
la diversidad y la multiculturalidad desde la dimensién de las diferencias reales que
existen en la sociedad colombiana; no podemos aceptar que las instituciones tengan
capillas catélicas o evangélicas en sus sedes, no podemos anteponer la bendicién
de cualquier credo a la libertad de critica, de conciencia y de objecién. Mientras
no tengamos una sociedad secularizada dificilmente podemos pensar en formar un
sujeto pensado desde la igualdad y la libertad. Es preciso aclarar que no hablamos
de la igualdad vista desde la isomorfia, sino desde ese principio que nos hace dife-
rentes. En el paradigma de los derechos, la igualdad nos dice que todos tenemos los
mismos derechos humanos. En una sociedad igualitaria pensada desde el proyecto
que encarna la Constitucién colombiana, el punto de partida es el reconocimiento
de que todas las personas son diferentes, y si somos deferentes, tenemos que respe-
tar esas deferencias. Recojo también en este comentario algo que me parece muy
importante en el planteamiento del doctor Gaviria: La igualdad no quiere decir ser
tolerante frente a las opiniones o convicciones de los demds, sino ser respetuosos
de esas opiniones y convicciones, porque si hay algo interesante en este proyecto de
formacién del sujeto democrdtico y de cultura fundada en la autorregulacién, en la
libertad y en la autonomia, es el celo por el pensamiento libre y el reconocimiento
de la diversidad y multiculturalidad propias de la sociedad colombiana.

Necesitamos una sociedad que acepta la autoridad de las normas como facto-
res de realizacién de los seres humanos. La autoridad hace de los limites que nos
imponen las normas, realizaciones individuales y colectivas. Esta es la forma como
superamos la anomia, instalamos la autorregulacién y acatamos las normas adop-
tadas por las y los legisladores.

Otro factor importante en la formacién de los sujetos democrdticos es el fin de
las hegemonias. Los derechos humanos no son inmutables ni verdades absolutas.
Con el paradigma de los derechos humanos se acaban las hegemontas de todo tipo,
y si hablamos de universalidad de estos planteamientos, tenemos que pensarla a
partir de la diversidad de las culturas, de su reconocimiento y de su tratamiento en
condiciones de igualdad.

Finalmente, hay que destacar otro punto fundamental en la afirmacién de la
universalidad del paradigma de los derechos, que es el reconocimiento de su titu-
laridad, desde el punto de vista de las generaciones. Todos los seres humanos son

titulares de los derechos humanos en todos los momentos del ciclo vital. El adulto-
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centrismo es otra hegemonia que tiene que desaparecer. La mirada al mundo desde
las generaciones conlleva el reconocimiento de que hay produccién de cultura en la
primera infancia, la infancia y la adolescencia. En la actualidad se mira a las nifas,
nifos y adolescentes en una ambivalencia que oscila entre el abandono, el maltrato
y la sobreproteccién, pero nunca como interlocutores, como personas que también
estdn en el mundo de la cultura como sujetos de la democracia. Los dibujos de los
nifos y las nifas se tienen en cuenta como instrumentos para analizar su estado
mental o su estado de desarrollo, pero nunca como las obras de arte que son en
realidad. No hay un museo de arte de los nifios y de las nifias en la ciudad, porque
sus obras no forman parte del patrimonio cultural de la nacién.

La hegemonfa adultocéntrica tiene su principal manifestacién en la patria
potestad entendida como el derecho que tienen los padres para cumplir con sus
obligaciones maternas y paternas; pero desde el punto de vista de los derechos hu-
manos, nadie tiene derechos sobre nadie. Esta figura juridica es otra réplica de la
dialéctica del dominante y del dominado, asi esté encubierta en el discurso de los
derechos. Esta es otra hegemonia que debe desaparecer si se quiere construir una
nacién colombiana fundada en la diversidad y en la comunicacién multicultural,

consagradas en la Constitucién colombiana, que ya cumpli6 veinte anos de vigencia.
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La Constitucién multicultural:
Veinte afios después

Camilo Borrero Garcia

Con este nombre, de Constitucion multicultural, diversos autores y activistas
politicos aluden a un aspecto central en nuestra historia constitucional reciente: la
de 1991 es la primera Carta que reconoce explicitamente la diversidad cultural en
Colombia. Atrds parecieran quedar los intentos de fundar una democracia unitaria
y mestiza. En adelante, pareciera, la confluencia diferenciada de blancos, negros e
indigenas, asi como de los matices regionales, etarios o de género, constituyen un
valor tanto por su particularidad como por su aporte a la construccién de una na-
cién pluriétnica y pluricultural.

Este reconocimiento, sin embargo, no ha estado exento de dificultades y desa-
compasamientos. Como todo proceso social, podria pensarse, este en particular ha
evidenciado que ni los actores institucionales responden con igual entusiasmo o
pertinencia a su desarrollo, ni las comunidades que lo impulsan han recibido igual
tratamiento, ni estdn tan definidos los 4mbitos sobre los que se aplica el reconoci-

miento a la diversidad. A veinte afios de la promulgacién de la Constitucidn, este
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documento propone algunos rasgos que deben ser considerados a la hora de hacer
un balance critico sobre lo que ha sido dicho proceso.

Como todo balance, el espejo retrovisor que uno utilice condiciona en alguna
medida los objetos que se quieren mirar. Se podria, por ejemplo, hacer el ajuste
de cuentas para sopesar logros y tendencias entre la Constitucién de 1886 y la de
1991, con lo cual seguramente el panorama de esta tltima serfa mucho m4s favora-
ble que desfavorable al desarrollo de la diversidad. O se podria pensar en comparar
las promesas y avances constitucionales con las realidades, con lo cual tendriamos
un panorama paraddjico: a pesar de la aparente proteccién legal o jurisdiccional, la
situacién de estas comunidades empeora.

De acuerdo con el informe Codhes, en el ano de 2009 se presentaron 77 despla-
zamientos masivos (que afectaron a 19 181 personas en 12 departamentos), de los
cuales el 83 % afecta a grupos étnicos. Hubo 28 desplazamientos de comunidades
negras (12 934 personas en 5 departamentos) y 33 desplazamientos de comunida-
des indigenas (2991 personas de 9 pueblos) y al menos 3210 de manera individual
o multifamiliar.’

A su vez, el “Plan integral de apoyo a comunidades indigenas en alto grado de
vulnerabilidad y riesgo de desaparicién” (2006), implementado por Accién Social
y el Programa Presidencial de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Hu-
manos, sefiala que hay 146 comunidades en alto riesgo por deficientes condiciones
de seguridad alimentaria.

Sin embargo, el balance que aqui se propone no apunta a ninguno de los dos
escenarios mencionados. Lo que se busca es ponderar el desarrollo constitucional
colombiano de cara a lo que actualmente podrian ser algunos anhelos expresados
en normativas internacionales o procesos como los de la plurinacionalidad que
alientan Estados como el de Ecuador y Bolivia.

La tesis que se busca sostener, en este sentido, serfa mds o menos la siguiente:
A pesar de que en el pais se respira cierto orgullo patrio por la inclusién de la diver-
sidad como derecho, y que la jurisprudencia constitucional en la materia ha sido
objeto de estudio y admiracién en contextos internacionales, no es cierto que nuestro
diseno sea particularmente estructurado ni que Colombia vaya a la vanguardia en

materia de proteccién étnica y cultural.

! Véanse los boletines en la pagina web de Codhes, http://www.codhes.org/index.php?option=com_
docmang&task=cat_view&gid=35&Itemid=50. Se alude al informe del afio 2009, por cuanto el de 2010
tiene mas un énfasis en desplazamientos y zonas de consolidacion civico-militar.
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El pecado de origen

Una primera consideracién que debe tenerse en cuenta es que la estructura
normativa de la Constitucidén no es tan pareja como quisieran las poblaciones o
culturas involucradas en demandas de derechos por la via de la diversidad. Y ello
refleja no solamente las valoraciones y el énfasis que quisieron transmitir los asam-
bleistas, sino, quizd mds de fondo, el desconocimiento que tenfan todos sobre el
derrotero que debfa seguir el pais a partir del reconocimiento que ellos mismos esta-
ban promoviendo. O, en otras palabras, hay muchos indicios que podrian mostrar
que si bien los constituyentes estaban emocionados con la idea de alentar un pais
multicultural y diverso, no consideraron que ello generarfa fuertes tensiones con
otros principios y derechos que impulsaban con similar entusiasmo, ni previeron
mecanismos especificos para resolver o tramitar los mismos, mds alld de darle un
valor superior a la Constitucién en cuanto tal.

Y es que no es fdcil reconstruir una historia en la que todos hoy en dia quieren
estar en la foto y mostrar entusiasmo, asi durante la época de la Constituyente mos-
trasen reticencias, escepticismo o rechazo. Por ejemplo, si miramos hacia el mundo
indigena organizado, cabe recordar que inicialmente este guardé prudente distancia
frente a la recortada propuesta constituyente,? en la que no tenfan cabida ni ellos ni
sus temas, y estaba mucho mds interesada en llevar a legislacién el Convenio 169
de la orT, como en efecto se hizo gracias a la Ley 21 de 1991. Por los lados de los
partidos politicos, que hoy posan como cogestores de la idea, valdria la pena recomar
la urticaria que les produjo la iniciativa de concebir dos tipos de representaciones:
una proveniente del pais politico y otra del pais nacional, cuna precisamente de
las diversidades poblacionales y regionales (cfr. vv. aa., 1990; Buenahora, 1991;
Valencia, 1990). El triunfo de la primera de las visiones ayuda a explicar otros fe-
ndémenos colaterales, como la nula representacién del movimiento afrocolombiano
o raizal en la Constituyente.

Como sea, el articulado finalmente triunfante evidencia la idea de que la protec-
cién cultural, en lo que se refiere a diversidad, tenfa un énfasis indigenista. Coincide
asi también el sentimiento expresado vividamente por los asambleistas, que irrum-
pieron en aplausos la dltima noche de deliberaciones, cuando se aprobé en bloque
el paquete de protecciones a dichas comunidades, al cual aluden especialmente los

2 En ese sentido delibero, por ejemplo, el Tercer Congreso de la oNIC, celebrado en junio de 1990.
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articulos 246, 329 y 330 de la Carta. Si se quiere, no es muy arriesgado pensar que
para los constituyentes, en ese momento, dichos articulos eran los que les daban
cuerpo real a los principios rectores contemplados en articulos como el 7 o el 8, los
que, a su vez, recogfan puntos importantes que habfan llevado los constituyentes
Lorenzo Muelas (Movimiento de Autoridades Indigenas, 20 083 votos) y Francis-
co Rojas Birry (Movimiento Alianza Social Indigena, 25 880 votos), aun cuando
muchas otras de sus propuestas simplemente quedaron en el tintero, como no se
cansé de reclamar el mismo Muelas en dicha sesién final.

En ese espiritu, no parece gratuito que la dnica alusién real a los raizales del
archipiélago de San Andrés, Santa Catalina y Providencia haya sido la del articulo
310, en un pdrrafo que mds que establecer sus derechos obliga a que una eventual
norma que se promulgue para su proteccién, y que pueda establecer medidas que
dicha poblacién reclamaba, como las de control de poblacién o condiciones espe-
ciales para la enajenacién de bienes inmuebles, deba contar con la mayoria calificada
de los miembros de cada Cdmara (no de los asistentes a las respectivas sesiones, una
vez establecido el cuérum).

O que laalusién a las comunidades afrocolombianas no haya sido genérica, sino
exclusivamente destinada a solucionar la situacién de las comunidades tradicionales
riberefias asentadas en la cuenca del Pacifico, para lo cual se previé un procedimiento
transitorio, expresamente reglado en el articulo 55 transitorio, que a la postre se
traducirfa en la Ley 70 de 1993.

A su vez, la nominacién mds directa al patrimonio cultural se pone en cabeza
unitaria del Estado, en tanto bienes que configuran una idea de identidad nacio-
nal, y simplemente establece la posibilidad de una reglamentacién especial para los
derechos que puedan tener los grupos étnicos (aqui si considerados genéricamen-
te) asentados en zonas de riqueza arqueoldgica (lo que de paso denota cierta idea
patrimonialista de la cultura).

Por supuesto, ese no es el 4nimo con el que hoy se ausculta la Constitucién.
Y ello permite, con lupa en mano, detectar mds de cuarenta articulos que de mane-
ra indirecta o timida hacen alusién a los temas de diversidad étnica o cultural, en
los cuales se sustentan las diversas politicas multiculturales o interculturales, como
veremos mds adelante. Pero reitero que ese no fue el inicial espiritu de nuestra Car-
ta, y es bueno ratificarlo, pues solo de esa manera se explica parte de las asimetrias
que la Corte Constitucional ha tenido que ir asumiendo en lo que a proteccién de

poblaciones étnicas se refiere.
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Las deficiencias legislativas

El disefo institucional inicial contemplaba, de cualquier forma, una serie de
desarrollos legislativos posteriores. Por ejemplo, en algunos casos se consagré espe-
cificamente esta expectativa, como en el de una ley que definiera lo correspondiente
a la jurisdiccién especial indigena y su armonizacién con el sistema judicial nacio-
nal (Constitucién Politica—en adelante cp—, art. 246), o una que estableciera lo
atinente a las entidades territoriales indigenas (cp, arts. 329 y 330).

En otros, la forma de concebir el derecho implicaba, de alguna manera, una
reglamentacién posterior, como en el caso del derecho de las comunidades étnicas
a una educacién que respete y desarrolle su identidad cultural (cp, art. 68), o el de
la salud, que requeria ser descentralizada y que contara con la participacién de las
comunidades (cp, art. 49), as{ como en la proteccién del medioambiente (cp, arts.
79y 330).

Adicionalmente, en tres eventos se contemplaba un proceso de transicién cons-
titucional especifico: en el de comunidades afrocolombianas del Chocd, ya mencio-
nado (cp, art. 55 transitorio), en el de la densidad poblacional del archipiélago de
San Andrés (cp, art. 42 transitorio) y en el de las entidades territoriales indigenas
(cp, art. 56 transitorio).

Todo ello, antes de que entrara en vigencia la teorfa de aplicacién del blogue
de constitucionalidad, en especial en lo atinente al desarrollo del Convenio 169 de
la orT, adoptado mediante la Ley 21 de 1991, y que se refiere a pueblos indigenas
y tribales (donde, como veremos, quedan incluidas algunas de las comunidades
afrocolombianas, segin consideracién de la Corte Constitucional), que establece-
rfa la necesidad de ampliar el marco legislativo a otros temas, como los de consulta
previa, participacidn, territorio y efectividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales, entre otros.

Pues bien, de este amplio conjunto previsto, los tinicos desarrollos reales han
sido los correspondientes a la densidad poblacional del archipiélago de San Andrés
y Providencia (Decreto 2761 de 1991) y el que reglamenta lo concerniente a las co-
munidades negras (Ley 70 de 1992). En el primero, la alusién y proteccién efectiva
ala poblacién raizal es mds bien retdrica y residual, pues el grueso del articulado estd
dirigido a tratar de salvaguardar la integridad ecoldgica del archipiélago, amenaza-
da por la inmigracién de continentales y el manejo ambientan inadecuado. En el
segundo, dado el enfoque particular del articulo 55 transitorio de la Constitucidn,
el articulado dista mucho de proteger la diversidad del conjunto de la poblacién
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afrocolombiana, y se queda a medio camino entre un tibio reconocimiento de su
existencia y una propuesta administrativa y de titulacién colectiva para las comu-
nidades rurales del Chocé y zonas que compartan dichas caracteristicas.?

En algunos casos, como el de las entidades territoriales indigenas y la armoni-
zacién de jurisdicciones especial y ordinaria, el Ejecutivo ha anunciado en diversas
oportunidades su intencién de avanzar o presentar propuestas, generalmente en
el marco de otras iniciativas, como la de reforma a la justicia o el reordenamiento
territorial. Ello no obstante, de los anuncios no se ha pasado a acciones concretas
que siquiera permitan valorar el sentido u orientacién de las propuestas legislativas.
Ademis, el articulo transitorio 56 en realidad fue utilizado para un fin diferente al
estipulado, una vez que el Ejecutivo se dio cuenta de la necesidad de contemplar a
las autoridades indigenas (o sus formas de gobierno) como entidades publicas de
orden especial, para lo cual dicté el Decreto 1088 de 1993, tema importante y que
posibilité efectivamente la transicién hacia la autonomia en gobierno y recursos
que hoy reconocemos, pero que en estricto sentido no se corresponde con el tema
de la organizacién territorial indigena.

En otros casos, como el de las comunidades raizales de San Andrés y Providencia
o una eventual reglamentacién o ampliacién de la Ley 70, han sido las comunidades
involucradas las que han hecho llegar demandas, bien de orden politico general,
o bien con textos para su discusién (como en el caso del Estatuto Raizal),* que no
han superado siquiera los trdmites iniciales en el Congreso.

Existen casos en los que la concertacién de un marco normativo avanza, aun
cuando muy lentamente, como en lo relativo a lo que podria ser el sistema de edu-
cacién integral indigena. Y también existen disposiciones un tanto dispersas que
regulan aspectos especificos relativos a comunidades étnicas, en especial indigenas:
la Ley 691 de 2001 dispone la creacién de un Sistema Especial de Atencién en
Salud para los pueblos indigenas; en la Ley 115 de 1994 y su Decreto Reglamen-

3 Al respecto cfr. la definicién de comunidad negra que adopta la ley en su primer articulo: “Es el
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan
y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”.

4 En distintas épocas la comunidad raizal del archipiélago ha propuesto diversas formulaciones de

dicho estatuto. Algunas de ellas se acercan bastante a una propuesta autonémica, mientras que otras
desarrollan mas derechos al territorio, ciertas modalidades de autonomia politica y fiscal y proteccion de
la diversidad cultural en materias como lengua y educacién. Cfr,, por ejemplo, AMEN-SD (Archipelago Mo-
vement for Ethnic/Native Self-Determination), Estatuto Raizal, 2003-2007 (pdgina web en reconstruccion).
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tario 804 de 1995 se disponen aspectos relacionados con etnoeducacién; en la Ley
65 de 1994, sobre diversidad biolégica, se incorpora lo relativo a conocimientos y
précticas de las comunidades indigenas. Pero aun cuando estos casos, y otros mds
puntuales, han permitido resolver problemas especificos que afectaban a estas co-
munidades en situaciones especiales, no puede hablarse efectivamente de un cuerpo
homaogéneo y sistemdtico en dichas dreas, y menos que sea el resultado de procesos
de concertacién y consulta.

Asi las cosas, es evidente que el disefio constitucional multicultural sufre un
primer tropiezo en lo atinente a su desarrollo legislativo, y que, de depender exclu-
sivamente de él, dificilmente estarfamos hablando del tema como algo que no pasa

de ser una mera expectativa.

La Corte legisla

Es indudable, por lo tanto, que en este terreno quien ha oficiado como im-
plementadora del marco constitucional ha sido la Corte Constitucional. Ello la ha
situado en un rol ambiguo, a veces en estricta correspondencia con las funciones
que se esperan de un tribunal jurisdiccional de cierre, pero, muchas veces, pisando
con mayor o menor temeridad el terreno de conformacién legislativa, en suplencia
o correccién de lo que deberia realizar dicho ente.

En ello fue trascendental la decisién de la propia Corte de asumir plenamente
los casos de comunidades indigenas que llegaron a los despachos de sus magistrados,
en especial los que se referfan al derecho propio de dichas comunidades (sentencias
T-428 de 1992 y, especialmente, T-254 de 1994).

En su momento ello implicaba asumir dos problemas concomitantes: definir el
cardcter de las comunidades indigenas (al comienzo, incluso, algunos magistrados
las compararon a asociaciones civiles, aun cuando después su dogmdtica les fue
otorgando una particularidad hoy indiscutible) y su 4dmbito de competencias en
materia de control social (lo que podriamos denominar derecho penal) en ausencia
de una ley que desarrollara lo correspondiente a la jurisdiccién especial indigena.

Una vez abierta esta compuerta, los mismos integrantes de las comunidades
indigenas se convirtieron en el motor de la actividad de la Corte, especialmente
por medio de tutelas en las que consideraban que sus mismos pueblos originarios
les conculcaban derechos fundamentales, o bien que terceros afectaban los que

consideraban sus derechos colectivos constitucionales.
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Como veremos con mayor detalle mds adelante, esto le permitié al Tribunal
Constitucional no solo fortalecer su jurisprudencia sobre las competencias del de-
recho propio indigena y sus relaciones con la justicia ordinaria, especialmente en
materias relacionadas con la especificidad del debido proceso en este campo y la
definicién de quién debe oficiar como juez natural, sino asentar una doctrina en
expansién sobre derechos fundamentales colectivos que pueden ejercer las comu-
nidades tribales (indigenas y eventualmente afrodescendientes rurales) en materias
como sobrevivencia, autogobierno, proteccién de la diversidad cultural, territorio,
participacién y consulta previa.

Ello no obstante, esta via también ha mostrado en veinte afios sus limitantes
estructurales. En especial, que la Corte solo puede asentar su doctrina en reaccién
a la accién ciudadana, bien sea por la via de las tutelas o las acciones publicas de
inconstitucionalidad. En el caso de las primeras, es evidente que quienes se han
mostrado mds activos son los integrantes individualmente considerados de las co-
munidades indigenas, especialmente aquellos que transitan “entre dos mundos”
(es decir, conocen bien su propia comunidad, pero también el medio occidental, y
tratan de sacar el mejor partido de ambos) y se oponen a medidas especificas que
derivarfan de actos que podrian ser catalogados como delictivos o disociativos por
sus propios pueblos. En el caso de las segundas, por contraposicién, quienes mds
han demostrado proactividad son las comunidades, entendidas como pueblos o
colectivos, no pocas veces apoyadas por ONG o por organismos estatales (como la
Defensorfa del Pueblo o, en menor nimero, la Procuraduria), inicialmente para
establecer el alcance de normas que tenfan que ver con su condicién ahora recono-
cida constitucionalmente, y cada vez mds para condicionar el desarrollo legislativo

o reglamentario a la consulta previa afirmativa.

Las restricciones externas

Con este nombre la literatura especializada generalmente alude a la situacién
que se presenta cuando una comunidad protegida por derechos especiales limita,
a su vez, los derechos de individuos de esa misma comunidad en aras a cumplir
con objetivos que considera superiores, como pueden ser la conservacién de sus
tradiciones, la sobrevivencia étnica o la consolidacién de sus formas de gobierno.

El tema es polémico, porque alude inmediatamente a la razén de proteccién

especial para los grupos étnicos en las sociedades liberales modernas. Para buena
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parte de los llamados “multiculturales” (como Kymlicka o Taylor, los dos filésofos
canadienses que suelen ser considerados como los mds importantes exponentes del
multiculturalismo —cfr. Kymlicka, 1996 y 2003; Taylor, 1993 y 1994—), la razén
tltima de dicha proteccién opera en una especie de combinacién interpretada de
lo que es la triada bdsica de los derechos fundamentales: todos tenemos derecho
a igual proteccién de nuestra dignidad humana. Esta dignidad se define como la
posibilidad de poder plantearse, desarrollar y eventualmente criticar y redefinir un
modelo de vida bueno. El derecho de libertad, por lo tanto, implica un desarrollo
del potencial de autonomia y autenticidad que reside, por lo menos en potencia, en
cada ser humano. Esta posibilidad es casi automdtica en las culturas mayoritarias,
pues el Estado opta consciente o inconscientemente por ellas (por ejemplo, por la
via de la lengua oficial, la forma de las instituciones, el modelo educativo, etc.). Por
el contrario, las culturas minoritarias son objeto de mal o falso reconocimiento, y
por ende las personas que hacen parte de ellas ven afectados sus derechos a la dig-
nidad, libertad e igualdad.

Como se sigue de esta muy apretada sintesis, para este grupo de pensadores la
clave de estos derechos, por lo tanto, reside en potenciar las opciones del individuo
en el marco de una cultura liberal democrdtica. La comunidad es, por decirlo de
alguna manera, el medio propicio para desarrollar estos derechos. Por ello, resulta
por lo menos paraddjico que esa misma comunidad posteriormente se ocupe de
coartar o imposibilitar el desarrollo de la persona mediante restricciones internas.
Pero, como son a su vez conscientes de que en muchos casos esas comunidades son
iliberales, o no participan de la ideologia liberal enteramente, y a la vez estdn en
serio riesgo de desaparecer, morigeran su posicién (para no resultar argumentando
solamente a favor de grupos previamente liberales) y aceptarfan un marco de restric-
ciones controlado. Usualmente, por ello, aceptan solamente aquellas que no afecten
los derechos fundamentales (aunque, como veremos mds adelante, la interpretacién
de estos es tan ambigua que con ello podemos estar diciendo mucho y nada a la vez).

Para algunos liberales esta solucién es indeseable, bien por cuanto en dltimas
termina alterando el nticleo fundamental de la teorfa liberal, que es precisamente la
libertad (para un autor como Farrel, por ejemplo, los derechos étnicos en funcién
de grupo ocultan siempre restricciones al derecho a la libertad de algunos, lo que se
prueba en situaciones como estas), o porque supone una comprensién inadecuada de
la ciudadania (en Habermas —1999—, por ejemplo, ella consistirfa en la posibilidad
de articular la autonomia privada, como forma de decidir su propio modelo de vida

individual, con la autonomia publica, la participacién en la creacién democrdtica
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de las reglas con las que todos acordamos vivir, sobre un piso comun de derechos
fundamentales, articulacién que se distorsionarfa con elementos externos como la
imposicién del colectivo a nombre de reglas intocables de cardcter distinto al del
desarrollo de la autonomia individual).

Para la corriente denominada intercultural, esta tensién evidencia el verdadero
objetivo del multiculturalismo: la integracién. Al aceptarse las reglas de juego de la
cultura mayoritaria (bajo el ropaje de liberalismo democritico), lo que en realidad
se estd propiciando es que una cultura sea vigilada y modulada por otra. No existe
horizontalidad ni respeto entre ambas, sino simplemente trdnsito hacia valores
predefinidos por una de ellas. El punto no es que las otras culturas carezcan de
visiones sobre lo que es la dignidad o la igualdad, sino que artificialmente se hace
prevalecer el punto de vista que ha elaborado Occidente, generalmente por cuanto
estos debates no se hacen en el aire, de manera abstracta, sino en contextos precisos
en los que se adoptan decisiones de cardcter legislativo o judicial, y los legisladores
y jueces que las adoptan en dltima instancia pertenecen a la cultura liberal, asi sea
bajo el ropaje constitucional.

Aludir a esta controversia tedrica es importante a la hora de presentar y valorar lo
que hassido el trabajo de la Corte Constitucional en esta materia. Sobre todo porque
ha dado base a una serie importante de sentencias que han sido ampliamente comen-
tadas en el marco latinoamericano, pero que a su vez muestran palmariamente que el
debate estd lejos de ser clausurado en Colombia. El mayor movimiento de la “linea
jurisprudencial™ en la materia se realizé durante la primera década de la vigencia
de nuestra Constitucién, que fue el momento también en que decisiones en este
campo llegaron con fuerza a la opinién publica, y aparentemente hoy en dfa es un
dmbito que podrfamos calificar como pacifico, desde la perspectiva constitucional.

Como no podemos desarrollar en detalle la linea, quisiéramos simplemente
aludir a tres sentencias de la Corte que resumen las tensiones que se han vivido
en el propio tribunal y dan cuenta de lo que son actualmente las posiciones de los

magistrados al resolver este tipo de casos.

s Por linea jurisprudencial se entiende el conjunto de sentencias que un determinado tribunal —en
este caso la Corte Constitucional— ha producido para responder a un determinado problema juridico.
El punto es importante, pues estos pronunciamientos constituyen precedentes que deben aplicarse por
via de igualdad a casos similares por los hechos, y contienen generalmente reglas que deben acatar las
autoridades o el mismo Congreso (cuando estd en juego el control publico de constitucionalidad de una
determinada norma).
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El primer pronunciamiento clave sobre la materia se dio en el afio de 1994 (Sen-
tencia T-254 de 1994). Un antiguo lider de una comunidad indigena del Tolima
fue expulsado, junto con su familia, de la misma por considerar que habia hurtado
bienes comunales. El acusado se defendid, a su vez, indicando que se le violaron sus
derechos fundamentales, en especial los que consagran el debido proceso.®

En la sentencia referida, la Corte Constitucional, con ponencia del magistrado
Eduardo Cifuentes, acogié una serie de criterios que a la luz del dia de hoy resulta-
rfan controversiales (como el de que a mayor conservacién de usos y costumbres,
mayor autonomia, lo que implicarfa una visién de derechos en clave ancestral, que
en la prictica llevaria a una especie de test de tradiciones para determinar el 4m-
bito de autonomia, lo que resultarfa no solo antropolégicamente polémico, sino
politicamente impracticable), para darle fuerza a una interpretacién segin la cual
los derechos fundamentales constituyen el minimo obligatorio de convivencia para
todos los particulares y, por ende, el ntcleo bdsico del articulo 29 de la Constitu-
cién debia ser aplicado de forma integral a estas situaciones, por ser un derecho
fundamental de los individuos.

Como resultado del andlisis practicado, se deduce que si bien no habia existido
el cargo por destierro que alegaba el indigena (al considerar que este solo se presenta
cuando a la persona se le expulsa del territorio nacional, no del comunitario), se pro-
bé que se le viol6 su derecho al debido proceso al llegar a una especie de confiscacién
de bienes que no podia ser aplicada ni por el mismo Estado, e involucrar en la sancién
a su familia (pues la responsabilidad penal es individual, y asi deben ser las penas).

En el afio 1996 esta posicién de la Corte varid, al estudiar un caso de la co-
munidad embera chamf de Risaralda, en la que un indigena que causé la muerte
de otro fue sancionado por su comunidad inicialmente con ocho anos de cdrcel, y
posteriormente el mismo cabildo, con presencia y consenso de los familiares de la

victima y del victimario, aument6 la pena a 20 afos.

6 Articulo 29 de la cp:“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

"En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

"Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebasy a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.
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En Sentencia T-349, y ponencia del magistrado Carlos Gaviria, la Corte cam-
bié los presupuestos dogmadticos desde los cuales sustentar su fallo. A instancias del
magistrado ponente, esta vez se aceptd la tesis de la maximizacién de la autonomia
indigena, y por lo tanto la minimizacién de las restricciones a la misma. Estas tltimas
solo podrdn ser de dos indoles: que sean necesarias para salvaguardar un interés de
superior jerarquia (como la seguridad nacional) y que sea la medida menos gravosa
para la autonomfa reconocida a las comunidades étnicas.

Asi, la autonomfa es necesaria para asegurar la subsistencia de la identidad co-
munitaria y la identidad grupal. Por ello, la Corte entré a analizar cudles podrian ser
los limites que se le aplican, y consideré que estos podrian dnicamente ser aquellos
que atentaran contra los bienes mds sagrados de la humanidad, y que a la vez le fue-
ran exigibles, por ello, a cualquier comunidad. Un ndcleo de derechos intangibles
que incluirfan solo a la vida, la prohibicién de la esclavitud y la prohibicién de la
tortura. A lo que habria que adicionar la legalidad en el procedimiento, ya que el
articulo 246 de la cp se refiere explicitamente a ella. Pero, en este caso, la exigencia
debe remitirse tnicamente a lo que asegure la previsibilidad en las actuaciones de
las autoridades indigenas.

Con base en estos elementos dogmdticos, la Corte decidié sobre la posible vul-
neracién de los derechos fundamentales del indigena condenado y encontré que
precisamente se le viold su derecho al debido proceso (pero entendido como una
censura a la arbitrariedad, no en el sentido de ntcleo bdsico del articulo 29 de la
cp), por cuanto lo previsible en su comunidad era que le hubieran aplicado el cepo,
no que lo enviasen a la cdrcel.

Para ello, previamente la Corte estimd, aun cuando nadie le habfa preguntado
sobre ello, que el cepo es una especie de pena corporal que hace parte de su tradi-
cién y que la misma comunidad acepta por su alto grado intimidatorio y su corta
duracién. A la vez, estima que a pesar de su rigor fisico, no produce ningin dafio
en la integridad del condenado, por lo que no puede ser tachada de cruel o inhu-
mana, ni constituye un castigo desproporcionado, ya que no produce dafios fisicos
o mentales de gravedad.

Una posicién dogmadtica similar mantuvo la Corte en un caso mucho mds pu-
blicitado ante la opinién publica, cuando decidié la tutela iniciada por Francisco
Gembuel, acusado de haber instigado el asesinato del alcalde de Jambald, Cauca,
cometido por la guerrilla, tras difundir la versién de que este era paramilitar, y con-
denado a recibir 60 fuetazos (dos por cada cabildo).
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Gembuel, conocedor del mundo occidental y del indigena, propuso una serie
de recursos propios del primero: no haber contado con abogado violaba la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos; no poder controvertir el acervo probatorio
iba en contra de lo establecido por el articulo 29 de la cp; la pena de fuetazos no
solo constitufa una préctica de tortura, sino que era utilizada inicialmente por los
colonizadores espanoles; los paeces no conocfan tradicionalmente de los delitos de
homicidio, y por ende no tenfan ningtin procedimiento para castigarlo, mucho
menos para el delito de instigarlo, etc.

Al decidir, la Corte (Sentencia T-523 de 1997) consideré que un indigena
podia renunciar a su propia comunidad, pero no para evadir su responsabilidad
previa. Ademds, mantuvo la idea de que el debido proceso debia ser analizado bajo
la lupa de lo previsible, lo que en su comunidad implicaba ser defendido por un
miembro de su comunidad que hablara su lengua, a lo que se aunaba el hecho de
que él mismo podia hablar durante la asamblea. Y los fuetazos no solamente no se
consideraron un trato cruel e inhumano, por la ausencia de secuelas que dejaba, sino
que hacfan parte de la tradicién, por cuanto habian sido resignificados del pasado
colonial como un instrumento que restablecia el equilibrio y hacfa que la persona
recuperase su lugar en la comunidad.

Sin embargo, un afio mds tarde, al analizar el caso de los evangélicos en las co-
munidades arhuacas e ika de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Corte dio reversa,
esta vez nuevamente tratando de establecer limites a la autonomfa de las comuni-
dades indigenas por la via de los derechos fundamentales.

El caso fue denunciado por practicantes de dicha religién (pastores y miembros
de la comunidad pertenecientes a la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia), que
relataron una serie de impedimentos para el libre ejercicio de la libertad de culto,
por cuanto se les impedfa edificar iglesias, se colgaba de los drboles a quienes man-
tuvieran sus creencias cristianas, habia formas de distribucién de bienes diferenciales
entre creyentes cat6licos o tradicionales y creyentes evanggélicos, habfa presion para
que los cristianos abandonaran la comunidad si persistian en sus convicciones, etc.

La linea de argumentacién de la Corte, con ponencia del magistrado Cifuen-
tes (Sentencia SU-510 de 1998), fue diferente. Se regresé a la idea de que debia
establecerse si la actuacién de las autoridades indigenas violaba el articulo 19 de la
Constitucidn, sobre libertad de culto. Aun cuando del estudio pormenorizado de
la cultura arhuaca se terminé concluyendo que en este caso existia una especie de
incompatibilidad cultural, pues los dogmas y credos evangélicos terminan situdndose

en contravia de la cosmovisién indigena, por su cardcter individualista sustentado
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en la salvacién individual y el desconocimiento de la autoridad de los sacerdotes
tradicionales o 7amos (lo que no acontece con los practicantes de la religién caté-
lica, al parecer), lo interesante es que la Corte ya no preconizé una autonomia tan
amplia como la que hemos constatado en sentencias anteriores. Ahora se le pedia
al juez constitucional cautela y deferencia para juzgar, de forma tal que aflorara la
interpretacién que mejor captara las circunstancias y posicién cultural de las comu-
nidades indigenas (lo que llama “interpretacién pro indigena”), de forma tal que
posibilitara que la misma comunidad controlara su grado de apertura externa (por
eso, no es dable exigir a las autoridades indigenas, que a su vez son autoridades pud-
blicas, el estricto cumplimiento de los cdnones constitucionales, como lo harfa en
el caso de otra autoridad del Estado, y por ello estdn facultadas para determinar si
aceptan o no la construccién de un templo dentro de su territorio). Ello no obstante,
la diferencia cultural no ampara el recorte del nicleo esencial de la libertad religiosa
(ni, por extensién de los otros derechos fundamentales), con lo que la autonomia
debe respetar esta base de la dignidad individual.

Aun cuando el asunto puede terminar en un andlisis de matices y especificidades
juridicas, el fondo de la controversia es importante. Para el magistrado Gaviria solo
existen cuatro limites a la autonomia. Y si bien el dltimo de ellos, de minima lega-
lidad previsible, es el mds ambiguo (los otros tres serfan fécilmente reconducidos a
reglas de no hacer), la base para analizarlo es la propia comunidad. En cambio, para
el magistrado Cifuentes la tensién sigue ocurriendo entre la comunidad, entendida
como colectivo, y los derechos fundamentales que porta el individuo, entre ellos
sus derechos individuales. Cuando hay colisién entre ellos, es el juez constitucional
el llamado a interceder. Y, con prudencia y respeto a la particularidad cultural, de
todas formas debe ponderar en cada caso a qué le da mds peso: al derecho del indi-
viduo protegido por normas constitucionales o a la autonomia de la comunidad.

Lo curioso es que la Corte ha mantenido esta dualidad hasta el dia de hoy, sin
que se manifieste explicitamente la contradiccién bajo la forma de salvamentos o
aclaraciones de voto. Es mds, la curiosa Sentencia SU-510, que como su nombre lo
indica (la sigla SU es una abreviatura de “sentencia de unificacién”), deberia unificar
precedentes que hasta el momento no se reconocian como diferentes, generd salva-
mentos y aclaracién de votos de otros magistrados, como José Gregorio Herndndez,
quien esta vez s percibid, al parecer, el fondo de la cuestién y salvé su voto, pues
a su juicio se conculcé el derecho a la libertad religiosa de los accionantes, piedra

angular del liberalismo democrdtico.
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Las protecciones externas

En el 4mbito académico se conoce con este nombre el conjunto de reclama-
ciones en las cuales la comunidad o el pueblo concernido le exige en conjunto al
Estado ciertas posiciones juridicas (como autogobierno, participacién en los asuntos
que les concierne, territorio, identidad cultural, respeto a las tradiciones en materias
precisas como educacién, medicina o vivienda, etc.). En otras palabras, se trata de
una relacién entre colectivo/Estado, no entre miembros de la misma comunidad.

Como senaldbamos al comienzo, la también profusa serie de sentencias en este
campo ha logrado fundamentalmente soportar la idea de que los pueblos indigenas
y tribales tienen derechos fundamentales colectivos, que pueden y deben ser pro-
tegidos mediante acciones como la tutela, entre otras.

En ese largo camino de veinte afios la Corte ha aceptado la proteccién de dere-
chos fundamentales como los de propiedad colectiva (T-188 de 1993), subsistencia
y prohibicién de la desaparicién forzada, equiparable al derecho a la vida (T-380 de
1993), integridad étnica y cultural (T-380 de 1993, T-342 de 1994, entre muchas
otras) participacién (SU-039 de 1997) y consulta previa.

Por ser este tltimo un tema de bastante actualidad y consolidacién en la Corte
Constitucional, permitaseme hacer un breve recuento de algunos de los pronuncia-
mientos paradigmdticos en esta materia. Entre otras razones, por cuanto el andlisis
de la forma como la Corte ha ido estableciendo este derecho como fundamental
arroja luces sobre su actuacién en otros campos, como los referidos anteriormente,
lo que indica que en estas materias, mds que controversias doctrinales, se observa
un camino mds o menos homogéneo en el que la Corte ha ido ampliando y forta-
leciendo el dmbito de proteccién.

En un principio la Corte declaré como fundamental el derecho a la participa-
cién, lo que le permitia dos cosas a la vez: conocer de reclamos en los que las co-
munidades indigenas rechazaban algunas medidas, por no haber sido previamente
consultadas y, sobre todo, condicionar el desarrollo legislativo y reglamentario (dado
que se trata de un derecho fundamental, su proteccién debe tener unos minimos,
que deben respetar las autoridades a la hora de reglamentarlo).

Esta fue bdsicamente la actuacién de la Corte al analizar uno de los casos més
sonados y controversiales que han llegado a su sede: el del rechazo de las comunida-
des u'wa a la explotacién petrolera en su territorio (en Colombia, el subsuelo, y por

ende el petrdleo, le pertenece al Estado), por no haber sido debidamente consultadas.
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En Sentencia SU-039 la Corte determiné que las reuniones que habian tenido
diversas autoridades (ministerios del Medio Ambiente, Minas y Energfa, del Interior,
Ecopetrol) y la Oxy, entidad encargada de la exploracién, no habian cumplido el
requisito de la consulta previa, por cuanto este deriva del derecho fundamental de
la comunidad a la participacién (en desarrollo del articulo 40, numeral 2 de la cp),
que no puede reducirse simplemente a una actuacién administrativa y que, por lo
tanto, requiere relaciones de comunicacién y entendimiento, signadas por la buena
fe, que tiendan a que la comunidad tenga conocimiento pleno de los proyectos re-
lacionados con explotacién o exploracién de los recursos naturales en los territorios
que ocupan o les pertenecen, sea informada sobre posible alteracién o menoscabo
de estos sobre su subsistencia, tenga la oportunidad de valorar libremente las ven-
tajas y desventajas del mismo y tome una decisién que en la medida de lo posible
debe ser concordada.

Ahora bien, como la Corte considera que de todos modos se trata de una
consulta, en el evento de que la autoridad no la acoja, su intervencién debe estar
en todo caso desprovista de arbitrariedad y autoritarismo, y deberdn buscarse los
mecanismos necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos negativos de
las medidas adoptadas.

Con base en estas consideraciones dogmdticas, la Corte tutelé inicialmente el
derecho de la comunidad indigena de los u'was a la participacién y a la consulta,
aun cuando dfas mds tarde (4 de marzo del mismo afno) el Consejo de Estado fallé
de fondo el asunto de la posible nulidad administrativa, al reiterar bdsicamente que
asu juicio la consulta si se realizé de forma adecuada, que ella no obligaba al Estado
y que es un trdmite meramente procedimental.

Ello no obstante, la Corte continué profundizando sus tesis en torno al derecho
de la participacién y la diversidad cultural, y en sentencia T-652 de 1998 reiterd
estos elementos bdsicos al fallar la tutela interpuesta por el pueblo embera chami
afectado por el llenado de la represa de Urrd, proceso que también se hizo sin que la
consulta hubiese tenido plena aplicacién. En este caso, como ya se habfan causado
los perjuicios y la alteracién del entorno sociocultural, la Corte determiné una serie
de medidas para reparar los danos y generar un régimen especial de explotacién de
los recursos naturales que fuera beneficioso para los afectados.

En 2001 se presentd una situacién que varié sensiblemente la linea de deci-
siones. Al realizar el andlisis previo de constitucionalidad del proyecto de ley que
estableci6 las circunscripciones especiales para la Cdmara de Representantes, se

estimé un nimero de dos para las comunidades negras, una para las comunidades
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indigenas, una para las minorfas politicas y una para los colombianos residentes
en el exterior. A juicio de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia y de la
Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, el proyecto
de norma violaba varios derechos, entre ellos el de participacién y consulta previa.
El asunto es importante porque toda su argumentacién se focalizaba esta vez en
el Convenio 169 de la orT, articulo 6, que establece que los Estados partes “deben
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en par-
ticular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. Mientras que
el articulo 34 de ese mismo convenio autoriza a los Estados a adoptar flexiblemente
dichas medidas, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

En este orden de ideas, era plenamente evidente que la consulta no habfa tenido
lugar de forma alguna. Pero, igualmente, que esta circunscripcién habia sido una
demanda constante de grupos minoritarios, y que habia pasado en el Congreso con
multiples dificultades. Quizds por ello la Corte asume una actitud pragmdtica, al
estimar que si ni la Constitucién ni el legislador han previsto especificamente, para
el caso de las medidas legislativas, un proceso de consulta previa, por ahora ella solo
es obligatoria cuando se trata de recursos naturales. A lo que adiciona que se estd
ante un proceso de un proyecto de ley estatutaria, cuyo trdmite fue taxativamente
enumerado en los articulos 153 y 157 de la Carta. En consecuencia, estima que
habrd que esperar a que el legislador, con su libre discrecionalidad, desarrolle la
materia, y lo insta en tal sentido.

En el afio 2003 la Corte estudid el caso de las comunidades negras asentadas en
la cuenca del rio Cacarica, afluente del rio Atrato, departamento del Chocé. En la
Sentencia T-055 se pronuncia sobre la extraccién forestal en el bosque htimedo tro-
pical del Chocd biogeogrifico correspondiente al Consejo Comunitario que agrupa
a 23 comunidades negras asentadas en la zona. Existfa una disputa administrativa
sobre autoridades comunitarias que aparentemente habfan dado permiso para la
misma en contra de la misma comunidad y de las nuevas directivas del Consejo.

Para nuestra discusién, lo importante es que la Corte invoca el Convenio 169 ya
visto para ratificar que a las comunidades negras con caracteristicas como las anali-
zadas debe ddrseles el trato de tribales, y en aplicacién del articulo 6, ya comentado,
establece que las autoridades del Estado deben considerar el parecer de los pueblos
indigenas y tribales antes de proferir las decisiones legislativas y administrativas
que pueden afectarlos, a fin de permitir a estos pueblos asumir el control de sus

instituciones y de sus formas de vida, y decidir lo atinente a su desarrollo econémi-
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co. Mientras tanto, suspende las explotaciones madereras en curso, por considerar
que no se ha adelantado una consulta efectiva, y que tampoco se ha expedido una
reglamentacién con los requisitos que exigirfa el Convenio 169 de la o1t y la Ley
21 de 1991, que lo acoge.

A partir de entonces, las sentencias de la Corte han ido ampliando esta compren-
sién de la consulta previa, haciéndola extensiva a materias legislativas que afecten
estructuralmente a las comunidades étnicas. Por ejemplo, en Sentencia C-461 de
2008 estudié la constitucionalidad del Plan Nacional de Desarrollo frente al cargo
de ausencia de consulta del mismo ante las comunidades indigenas afectadas por
sus efectos. Aun cuando la Corte declaré exequible la Ley 1151 de 2007, determiné

a4 su vez quc

... suspenderd la ejecucién de cada uno de los proyectos, programas o pre-
supuestos plurianuales incluidos en la misma que tengan la potencialidad de
incidir directa y especificamente sobre pueblos indigenas o comunidades ét-
nicas afrodescendientes, hasta tanto se realice en forma integral y completa la
consulta previa especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de con-

formidad con las pautas trazadas para ello por la jurisprudencia constitucional.

Posteriormente fueron ampliamente difundidas ante la opinién publica dos
trascendentales decisiones mediante las cuales la Corte “tumbé” dos estatutos le-
gislativos que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez habfa considerado centrales para
su estrategia econémica, y que asi los habfa alentado en el Congreso: la ley forestal
(Sentencia C-030 de 2008) y las reformas al Cédigo de Minas (Sentencia C-366
de 2011, en torno a la Ley 1382 de 2010). En ambos casos la razén fue la falta de
consulta previa a comunidades étnicas que se verfan estructuralmente afectadas por
la aplicacién de estas normas.

En esta tltima, la Corte precisé los escenarios en los cuales debe operar la con-
sulta previa en materia legislativa o administrativa, interpretando esta vez de manera
mds amplia el bloque de constitucionalidad y lo preceptuado en el Convenio 169
dela ort:

La jurisprudencia ha precisado que la condicién que debe cumplirse para que a
una medida legislativa o administrativa le sea imponible el deber de adelantar

la consulta previa, consiste en que la politica correspondiente afecte direc-

tamente a las comunidades diferenciadas. Esta incidencia directa se verifica
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en tres escenarios: (7) cuando la medida tiene por objeto regular un tépico
que por expresa disposicién constitucional debe ser sometido a procesos de
decisién que cuenten con la participacién de las comunidades étnicas, como
sucede con la explotacidn de los recursos naturales; (7) cuando, a pesar de que
no se trate de estas materias, el asunto regulado estd vinculado con elemen-
tos que conforman la identidad particular de las comunidades diferenciadas;
(iii) cuando, a pesar de tratarse de una medida de cardcter general, regula
sistemdticamente materias que conforman la identidad de las comunidades
étnicas tradicionales, por lo que puede generarse bien una posible afectacién,
un déficit de proteccién de los derechos de las comunidades o una omisién

legislativa relativa que las discrimine.

Finalmente, para lo que tiene que ver con este aspecto, en sentencia también
muy reciente (T-769 de 2009), al decidir una tutela relativa a la suscripcién de un
contrato de concesién minera por la Gobernacién de Antioquia a una compafiia
privada (Muriel Mining Corporation) en territorios que en parte eran del resguardo
embera de Uradd Jiguamiandd, la Corte no solo determiné que para el caso concreto
no se habia efectuado la respectiva consulta previa —razén por la cual determiné
suspender la exploracién y cualquier tipo de permiso o actuacién administrativa
en curso—, sino que por primera vez, siguiendo los lineamientos de la Corte Inte-
ramericana (caso Saramaka) y del informe del relator especial de Naciones Unidas
sobre la situacién de los derechos humanos y libertades fundamentales de los pue-
blos indigenas, determiné que en algunos casos la consulta no solo debe ser previa,

libre e informada, sino también afirmativa:

Frente a lo anterior, esta corporacién aclara que cuando se trate de planes de
desarrollo o de inversién a gran escala, que tengan mayor impacto dentro del
territorio de afrodescendientes e indigenas, es deber del Estado no solo consul-
tar a dichas comunidades, sino también obtener su consentimiento libre, infor-
mado y previo, segtin sus costumbres y tradiciones, dado que esas poblaciones,
al ejecutarse planes e inversiones de exploracién y explotacién en su hdbitat,
pueden llegar a atravesar cambios sociales y econémicos profundos, como la
pérdida de sus tierras tradicionales, el desalojo, la migracién, el agotamiento
de recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural, la destruccién y

contaminacién del ambiente tradicional, entre otras consecuencias; por lo que
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en estos casos las decisiones de las comunidades pueden llegar a considerarse

vinculantes, debido al grave nivel de afectacién que les acarrea.

Asi, en tltimas, vemos que en esta materia la Corte ha tratado de avanzar hacia
lo que podrian ser considerados como estdndares cada vez mds exigentes de la co-
munidad internacional, pero que todavia le falta camino por recorrer. Y es que las
exigencias no son menores, toda vez que el articulo 19 de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (firmada en septiembre
de 2007, con la renuencia de nuestro pais a hacerlo aduciendo incompatibilidades

con la legislacién nacional),’ establece que

... los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin

de obtener su consentimiento libre, previo e informado. [Enfasis agregado].?

El reto afrocolombiano

Como mencionamos al comienzo, la situacién de las comunidades afrodescen-
dientes ha tenido un desarrollo desigual en la aplicacién de la Constitucién del 91.
Aun cuando originalmente varios articulos podrian estar implicitamente referidos
a ellas, el dnico articulo que efectivamente les hizo un reconocimiento fue el 55
transitorio, que, como afirmamos, tenfa por objeto resolver una situacién de des-
proteccién muy precisa de los grupos asentados en el Pacifico rural.

Con posterioridad, la Ley 70 introdujo algunos articulos generales que podrian

beneficiarlos, como en materia de educacién o proteccién cultural, pero es igual-

7 La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada por una mayoria de 143
Estados a favor, 4 votos en contra (Australia, Canadd, Nueva Zelanda y Estados Unidos de América) y 11
abstenciones (Azerbaiyan, Bangladesh, Butan, Burundi, Colombia, Georgia, Kenia, Nigeria, la Federacién
Rusa, Samoa y Ucrania).

8 Y el articulo 30 dispone: “No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los

pueblos indigenas, a menos que lo justifigue una razén de interés publico pertinente o que se haya acor-
dado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que estos lo hayan solicitado. [...] Los Estados
celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos apropiados
y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios
para actividades militares”.
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mente evidente que el grueso de su articulado se ocupa de las comunidades negras
que estdn asentadas en territorios colectivos de zonas rurales.

De igual manera, buena parte de la jurisprudencia constitucional los asume
ligados a la definicién que tiene la Ley 70,’ o a la condicién tribal, para poderlos
cobijar en lo dispuesto por el Convenio 169 de la orT, y en este sentido ha termi-
nado subsumiéndolos como una colectividad similar a la indigena, pero es también
palmario que la extensién de la definicién del Convenio es igualmente limitada:

dice el articulo 1 del Convenio que este se aplica

... alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad na-
cional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial [...] La conciencia de su identidad
indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar

los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente convenio.

? La Corte Constitucional, en la Sentencia C-169 de 2001, preciso:“Debe anotarse, eso si, que el recono-
cimiento de derechos especiales a las comunidades negras no se hace en funcién de su‘raza;, puesto que
elloimplicaria presuponer que, en un pais con un grado tan alto de mestizaje como lo es Colombia, existen
aun razas puras, lo cual es a todas luces inaceptable, y llevaria a efectuar futuras distinciones (odiosas)
entre quiénes se deben considerar de ‘raza negra’y quiénes no, para efectos de acceder a los beneficios
que otorga esta ley; con ello, se retrotraeria al Estado colombiano a la época de las grandes clasificaciones
coloniales basadas en los distintos grados de mezcla de sangres, que sustentaban un verdadero sistema
de castas excluyentes, algo frontalmente incompatible con una democracia constitucional. Lo que es
mas, no solo es un hecho reconocido que la categoria'raza’ ha sido fundamentalmente revaluada por las
ciencias sociales, sino que una clasificacion semejante de los ciudadanos colombianos no podria ser ob-
jeto de una circunscripcién electoral como la que se examina, ya que el articulo 176 de la Carta solo hace
referencia a grupos étnicos, y no a grupos ‘raciales’ Por ese motivo, debe quedar claro que los derechos
colectivos de las comunidades negras en Colombia son una funcion de su estatus en tanto grupo étnico,
portador de una identidad propia que es digna de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de
sus integrantes. Por Ultimo, es conveniente puntualizar que, para los efectos del proyecto bajo revisién,
el término ‘comunidades negras, como lo indica el articulo 1 de la Ley 70 de 1993, en consonancia con el
articulo transitorio 55 de la Constitucion, se refiere tanto a aquellas que habitan en la cuenca del Pacifico
colombiano, como a las que estén ubicadas en otros puntos del territorio nacional y cumplan con los dos
elementos resefados. Asimismo, a falta de una mencion expresa, se deben entender incluidas dentro de
las dichas ‘comunidades negras; para todo lo relacionado con la circunscripcion especial que se estudia,
a las agrupaciones raizales del archipiélago de San Andrés y Providencia, las cuales no solo comparten
con las primeras un origen histérico comun en las raices africanas que fueron trasplantadas a América,
sino que han sido reconocidas por esta corporacion, en consonancia con el articulo 310 de la Carta, como
un grupo étnico titular de derechos especiales (cfr. sentencias C-530 de 1993, T-174 de 1998 y C-1022 de
1999, m. p. Alejandro Martinez Caballero); por lo mismo, no pueden ser razonablemente excluidas de la
participacion en la Cdmara de Representantes por esta circunscripcion”.
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A pesar de lo anterior, podria afirmarse que gracias al activismo de las organi-
zaciones afrocolombianas, muchas de ellas de raigambre urbana, se habia logrado
una especie de reconocimiento de facto de sus derechos, en especial por cuanto la
articulacién a desarrollos legislativos o administrativos mediados por consulta previa
venfa siendo trabajada en el marco de la Ley 70 y las respectivas consultivas nacional
y departamentales que ella prevé. Pero esta situacién cambié con la decisién del
Consejo de Estado de 5 de agosto de 2010, al determinar que en las consultivas
de Ley 70 solo podrian ser elegidos representantes de consejos comunitarios y no

organizaciones de base afrocolombianas, al estimar que

... lacomunidad negra identifica una especifica entidad antropolégica territo-
rial rural, en la medida en que estd dada por un grupo humano delimitado por
factores comunes socio-culturales, histéricos, genealdgicos y geograficos, que
se reconoce y es reconocido como tal, es decir, que tiene una identidad para si
y objetivamente dentro de la poblacién del pafs, en virtud de una condicién
o caracteristicas de diferenciacién o individualizacién étnica, cual es el de la
ascendencia afrocolombiana, toda vez que el Constituyente de 1991 justamente
utilizé el atributo o denominacién de comunidades negras, y de una relacién
campo-poblado, dada por su asentamiento en un determinado territorio ru-
ral y el aprovechamiento de este mediante précticas productivas ancestrales.

Puede decirse que el legislador asf lo entendié al reconocer la ascendencia afro-
colombiana o, lo que es igual, colombianos afrodescendientes, como elemento
conformador de dichas comunidades, y que en virtud de la denominacién
utilizada por el Constituyente, se ha de considerar que pasa a ser el soporte
0 basamento humano de los demds elementos o factores sefialados por la ley,
mds cuando es sabido que esa circunstancia es la fuente y explicacién de la
identificacién del Grupo en sus aspectos culturales, histéricos y tradiciones,
de modo que si ese elemento unido al asentamiento rural anotado no se da,

podrd existir comunidad, pero no serd comunidad negra.

Y aunque podria decirse que este pronunciamiento solo involucra una situacién
administrativa, referida a un organismo preciso, y que no deberfa afectar el estatus
de derechos de este conglomerado, lo cierto es que lo hace, por lo que antes explicd-
bamos: este ha sido el canal de representacién efectiva para otros temas y discusiones
que tienen que ver con los derechos en todo el dmbito nacional (no ruralmente

determinados y en conjuncién con los precitados consejos), y no es fécil establecer
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de la noche a la manana una via alterna, maxime cuando el estatuto de derechos
de las comunidades afrourbanas resulta precario, si se asienta dicha interpretacién.

Algo similar acontece en relacién con las comunidades raizales de San Andrés
y Providencia, a veces asimiladas a comunidades afrodescendientes y a veces indi-
vidualizadas en su especificidad.

Como resaltdbamos en el principio, el disefio constitucional aqui también fue
deficiente, y es de anotar que las reglamentaciones que se han producido sobre el
archipiélago, asi como la jurisprudencia constitucional en la materia, no han cam-
biado sustancialmente la situacién.

En efecto, el Decreto 2762 de 1991 desarrollé el mandato constitucional de
establecer un régimen para controlar la densidad poblacional del archipiélago, que
atin hoy nos cobija. La Sentencia C-530 de 1993 de la Corte Constitucional revisa
la constitucionalidad del mismo. Aun cuando en uno y otra hay algunas referencias
a la poblacién nativa del archipiélago, y algunas declaraciones retéricas sobre su
proteccidn, lo cierto es que, como anotdbamos previamente, ello no se traduce en
reglas concretas que le aseguren aspectos como territorio, autogobierno, derechos
especiales en materia educativa o de salud, etc.

Mds atin, la Corte ha encontrado en otras sentencias dificultades para caracteri-
zar a esta comunidad raizal, mds alld del hecho de que habla un derivado del idioma
inglés (el creole), profesa mayoritariamente la religién protestante, es originaria
de la isla por varias generaciones (en la isla se habla de la cuarta generacién) y estd
agrupada en determinadas porciones territoriales de la misma (C-086 de 1994, o
C-053 de 1999, para mencionar dos casos). Y aun cuando la lengua oficialmente
protegida es el inglés tal como lo hablan los nativos (de hecho, serfa objeto de amplia
controversia determinar si lo que se habla es un derivado del inglés o un dialecto
defensivo compuesto por varias lenguas adicionales, como el holandés, el francés y el
espafiol), ello tiene mds efectos de cara a la provisién de cargos en la administracién
publica (pues en la prdctica no se habla inglés en ella) o la determinacién de carac-
teristicas para ocupar cargos de eleccién popular (como el de gobernador) que una

medida efectiva de proteccién a la lengua que cotidianamente hablan los raizales.

La diversidad cultural

Finalmente, el balance sobre la diversidad cultural en cuanto tal también es

bastante precario. Por una parte, por cuanto el mayor desarrollo sobre diversidad
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cultural que ha realizado la Corte Constitucional tiene que ver con las comunidades
étnicas consideradas como una especie de todo social, frente al cual puede predicarse
un principio de integridad o cohesién. Es decir, aqui la cultura adquiere un tono
similar al de Kimlicka (1996, pp. 112 y ss.) cuando se refiere a la cultura societal,
en cuanto un grupo que comparte un léxico comun, es intergeneracional, tiene
formas institucionales y pretensiones de indole territorial, lingiiistica y similares.

Esta definicién o conceptualizacién a partir de rasgos descriptivos le sirve al au-
tor —y podrfamos decir que algo similar ha sucedido con la Corte— para justificar
tanto la diferenciacién frente a las otras culturas societales (como la hegemdnica
mestiza o blanca), como el tipo de proteccién que se le debe dar.

Pero cuando pasamos a la proteccién de otras formas de diversidad cultural que
no encajan con esta descripcién, como la que alienta a grupos juveniles, deporti-
vos, regionales o sexuales, la teorfa de la Corte muestra insuficiencias, salvo que se
acepten nuevamente analogfas como las que supone, en el lenguaje periodistico o
de alguna antropologfa moderna, hablar de #77ibus urbanas.

Pero si el concepto operativo que la Corte ha desarrollado para proteger la diver-
sidad de grupos étnicos resulta estrecho, el concepto de culrura que ha desarrollado
la legislacién resulta muy amplio, y casi cualquier manifestacién cultural tendria que
ser considerada para estos efectos: el articulo 1 de la Ley 397 de 1997, o ley general
de cultura, define la cultura en su articulo primero como “el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a
los grupos humanos y que comprende, mds alld de las artes y las letras, modos de
vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”. En el mismo
articulo se establece que “el Estado impulsard y estimulard los procesos, proyectos
y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
y variedad cultural de la nacién colombiana”.

Quizé por ello en la prictica jurisprudencial el tema de la diversidad cultural
se ha asumido mds por la via de la cldusula de libre desarrollo de la personalidad (la
posibilidad de optar por modos de vida buenos que signifiquen opciones de diver-
sidad, asf estas no sean compartidas por la mayorfa) que por la mds compleja de la
proteccién a los grupos y colectivos culturales que hacen posibles estas elecciones.

Por dltimo, los desarrollos en materia cultural han privilegiado los campos de
proteccién al patrimonio, con una vertiente importante de salvaguardia del que estd
en territorios étnicos, y recientemente al llamado patrimonio inmaterial, creacién

artistica y acceso equitativo a bienes culturales.
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En este contexto, el motor para demandas de diversidad cultural parece ubi-
carse en las grandes ciudades, a partir de cierto trdnsito que va de las poblaciones
vulnerables u objeto de proteccién especial hacia otros grupos. Expliquémonos: si
en un primer momento Bogotd o Medellin, para mencionar casos paradigmdticos,
buscaron integrar en su politica publica medidas de proteccién diferenciada hacia
los grupos cubiertos a su vez por derechos especiales en funcién de la pertenencia
étnica (como indigenas, afrocolombianos y poblacién rom), poco a poco han ido
integrando acciones de salvaguardia de ciertos elementos culturales de colectivos
localizados, como los juveniles musicales, los de diversidad sexual o los de apoyo a
deportes masivos (barras).

Aun cuando la frontera es difusa, se ha ido pasando de un lenguaje de fomento
cultural a uno de exigibilidad de derechos culturales. En principio, mds determina-
da por la continuidad de los procesos que por los derechos de diversidad en s (por
ejemplo, se defiende mds la continuidad de recursos para expresiones como Rock
al Parque o la que en el pasado se denominaba Marcha del Orgullo Gay, y poco a
poco los derechos exigibles que habria en ello). Pero esta situacién tiende a variar
hacia la afirmacién de derechos, especialmente por cuanto ambas ciudades (y otras
mds) manejan toda una informacién ciudadana que busca ampliar el espectro de

los mismos (Bogotd, ciudad de derechos).

A manera de conclusiones

Este balance que hemos realizado de los temas de diversidad étnica y cultural
nos puede dejar algunas ensefilanzas, sobre todo de cara a consolidar lo que desde
un principio hemos llamado la Constitucidn multicultural, o quizd fuese conveniente
transitar hacia una de cardcter intercultural:

En primer lugar, deberfa afirmarse que la deficiencia legislativa afecta la cohe-
rencia de la proteccién a la diversidad y produce asimetrias no razonables. Existen
campos importantes en donde el vacio legislativo sigue generando problemas: ar-
monizacién de la justicia, ordenamiento territorial, consulta en materia legislativa,
sistemas educativos integrales con perspectiva étnica, situacién de las comunidades
afrourbanas, proteccién a comunidades raizales de San Andrés.

En segundo término, también debe resaltarse el resultado del desarrollo ju-
risprudencial desigual. Por ejemplo, la asimilacién tribal de las comunidades afro

tiene limites, y la situacién de los raizales de San Andrés no es clara (;se entienden
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cobijados como tribales? ;Cudndo se requiere apelar a la consulta previa, y de qué
modo se harfa? ;Qué decir sobre reclamaciones formuladas como la de territorio
o autogobierno?).

Hay un lento reajuste frente a la movilidad de las normativas internacionales.
No es tan cierto que Colombia vaya a la vanguardia. Estados plurinacionales e in-
terculturales en Bolivia y Ecuador han demostrado que sus Constituciones no solo
trabajan estatutos de derechos mds consistentes e integrales, sino que transitan ha-
cia un reconocimiento mutuo de naciones y culturas en plano horizontal. Y, como
vimos, hay cierto rezago frente a disposiciones de la Declaracién Universal de los
Pueblos Indigenas, asi como serd necesario un acople frente al Sistema Interameri-
cano de Derechos y las relatorfas especiales de Naciones Unidas.

Ello no indica, por supuesto, que el 4mbito de proteccién autonémica no sea
importante para fortalecer la diversidad étnica (ejercicio de derecho propio ampliado
a delitos mayores, territorio culturalizado, diversidad étnica, derecho a la sobrevi-
vencia). Sin embargo, todavia es necesario precisar o fijar limites mds precisos sobre
los sujetos y objetos de proteccién. Y, en tltimas, resolver consistentemente en qué
escenarios el constitucionalismo colombiano opta por la proteccién a la diversidad
de sujetos colectivos y en cudles por la diversidad representada en derechos funda-
mentales individuales.

Finalmente, como se resaltd, los derechos a la diversidad cultural apenas aso-
man, y todo indica que las urbes serdn el escenario de su consolidacién en los afios

venideros.
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La diversidad cultural como diversidad
de las expresiones culturales

Germdn Rey Beltrdn

Los asuntos de la diversidad suelen ser vistos fundamentalmente desde dos
perspectivas: la diversidad étnica y la diversidad de opciones sexuales. Y las razones
para que asi sea son numerosas. Durante siglos lo étnico ha vivido en la invisibilidad
y lo sexual ha estado rodeado de enormes barreras discriminatorias y prohibitivas.
Los dos temas han oscilado entre el silencio y el estigma. La Constitucién Politica
de Colombia de 1991 fue un momento decisivo en el cambio de las apreciaciones
sociales y, sobre todo, en el giro radical de los derechos civiles. La propia definicién
del Estado se uni6 al cardcter pluriétnico y multicultural como constitutivo de la
nacién y ademds el articulo 7 de la Constitucién dice que “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”. Sin embargo, la
relevancia de lo étnico se debe también a otros procesos centrales, sobre todo a las
luchas de los pueblos indigenas por lograr la afirmacidn, el respeto y desarrollo de sus
propias identidades. Las mingas y las movilizaciones indigenas, los logros progresivos

ganados mediante su participacién politica y social, la construccién de agendas y la
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definicién de planes de vida, la interlocucién lograda con las diversas agencias del
Estado y con otros actores sociales, han contribuido a resaltar la importancia de lo
étnico. A ello se suman los procesos vividos por las comunidades negras, los grupos
raizales y el pueblo rom. La diversidad, desde lo étnico, es tanto la presencia activa
de los distintos pueblos y su reconocimiento social, politico, econémico y cultural,
como el aporte que estos hacen desde sus cosmovisiones, tradiciones y formas de
vida a la diversidad mds amplia de la nacién.

La diversidad sexual ha ocupado un lugar muy destacado en los tltimos anos,
debido sobre todo a los movimientos nacionales e internacionales que buscan el
reconocimiento de sus derechos, como también a los cambios que han vivido las
sociedades modernas al diversificar las estructuras de la familia, ampliar las opciones
deviday renovar los conceptos y las pricticas de la sexualidad. Los avances logrados
en la jurisprudencia han sido importantes, aunque atn limitados, y se han vivido
situaciones regresivas que impiden que algunos temas que ocupan la agenda mundial
sean un hecho en Colombia, como, por ejemplo, el matrimonio homosexual o la
posibilidad de conformar familias mediante la adopcién de hijos.

La diversidad étnica y la diversidad sexual han ocupado buena parte de la com-
prensién social y politica de la cultura, especialmente porque unay otra se inscriben

en una visién antropoldgica, tanto de la cultura como de su diversidad.

La otra diversidad:la diversidad de las expresiones culturales

Pero la diversidad cultural tiene otras aproximaciones, tanto en la literatura
especializada como en el corpus juridico y en las politicas publicas de cultura. En
la Convencién de la Unesco sobre Proteccién y Promocién de la Diversidad de las

Expresiones culturales (Paris, 2005) se lee que

La diversidad cultural se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan
las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro
y entre los grupos y las sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no solo
en las diversas formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio
cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino
también a través de distintos modos de creacién artistica, produccién, difusién,
distribucién y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los

medios y tecnologfas utilizados.
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De lo anterior se concluye que la diversidad cultural es también, y de manera
muy importante, la diversidad de las expresiones culturales, que la Convencién
entiende como “las expresiones resultantes de la creatividad de personas, grupos y
sociedades que poseen un contenido cultural”. Esto quiere decir que la cultura se
manifiesta en realizaciones de la creatividad que pueden adoptar diversas formas
expresivas, como el teatro, el audiovisual o las musicas, pero también las fiestas, la
cocina o las expresiones religiosas. La diversidad, en este caso, es compleja y po-
limorfa. Es diversidad de expresiones que pertenecen a campos especificos y que
tienen historias, protagonistas, 16gicas, procesos y précticas particulares, desde los
de las artes visuales, hasta los de la musica, el cine, el video o la animacién. Es una
diversidad en que se posibilitan convergencias, cada dia m4s ricas y fructiferas. La
musica se encuentra con el espectdculo, las artes electrénicas y la danza; el teatro con
el video, las artes del cuerpo y la perfomance. La cocina se entrelaza con los modos
de celebrar, las fiestas con los motivos profanos o sagrados, y la religiosidad con
los significados del cuerpo. La convergencia se hace atin mds rica cuando la musica
se encuentra con la fiesta, la corporeidad y los sistemas jerdrquicos comunitarios,
generando encuentros atin mds complejos y diversos. Pero, ademds, las expresiones
culturales tienen diferentes soportes —fisicos o electrénicos— que no son simple-
mente canales por donde pasa la creacidn, sino elementos significativos de ella. La
diversidad de las expresiones culturales es un verdadero laboratorio de las creaciones
en plural, es decir, de aquellas que provienen del acervo de la cultura popular, de la
cultura masiva y de la denominada cultura culta, como también de sus encuentros
e hibridaciones. La artesanfa colombiana tiene una gran riqueza que, ademds, pro-
viene de la diversidad, que se manifiesta en sus significados culturales, sus arraigos
sociales, las historias y tendencias de sus disefios, sus conexiones con dinamismos
culturales como la utilidad, la ornamentacién o sus posibles usos sociales. Las mds-
caras del Carnaval de Barranquilla, el sombrero vueltiao, la cerdmica negra de La
Chamba, en el Tolima, o el barniz de Pasto, son testimonios de la diversidad social
y cultural de nuestro pafs y son formas de la pluralidad de modos de representacién
e imaginacién de la vida de sus habitantes.

Como escribi en Las tramas de la cultura, la musica es la reina del consumo
cultural latinoamericano por la diversidad de sus géneros, los soportes en los que se
escucha, las précticas que genera, las identidades que provoca y sus relaciones con
la danza, el baile, el cuerpo y la fiesta. La salsa o el merengue, el reggaetén o el rock
son expresiones de la diversidad, pero sobre todo manifestaciones de diversas for-

mas de creacién y apropiacién cultural. La musica se escucha en la radio, se baja de
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Internet, se oye en la televisién; pero también se vive en las casetas de las ferias, en
las tiendas y bares de los pueblos, en las presentaciones publicas o en la celebracién
colectiva de las fiestas. En Los sentidos despiertos: Piiblico y apropiacion de la misica,
la danza y el teatro en Bogotd escribi que

... la danza tiene una importancia destacada en las culturas populares. Ya sea
a través de las manifestaciones que las identifican como grupo, como parte de
una cierta tradicién o como modo de celebracién. El hip-hop, mds que una
expresion musical es una propuesta cultural que integra musica con baile,
sentido de pertenencia con denuncia de las formas de exclusion [...] El break
dance o el rap atraen mucho mds a jévenes de sectores populares que el bam-
buco, y este mds a los adultos de clases medias que a los jévenes de clase alta.
“Los jévenes se mueven de esa manera —sefialé uno de los participantes en
la Mesa de Danza refiriéndose al hip-hop— porque su imaginario se lo pide”.
[Rey, 2010b, p. 75]

La diversidad de las expresiones culturales es también diversidad de creadores y
de re-creadores, es decir, de productores culturales y de ptblicos. Ambos, creadores y
publico, son actores sociales que ponen en funcionamiento sus referentes culturales,
sus historias personales y colectivas, sus modos de comprensién e interpretacién.
Finalmente, la diversidad de las expresiones culturales combina la creatividad indi-

vidual con la manifestacién social.

La diversidad cultural como patrimonio comun de la humanidad.
La Convencidn de la Unesco sobre Protecciéon y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales

“La diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad’, se lee al
comienzo de la Convencién de la Unesco sobre Proteccién y Promocién de la Di-
versidad de las Expresiones Culturales. Esta afirmacién sobrepasa su asociacién a un
determinado territorio —asociacién que por supuesto existe, y en gran medida—y
la convierte en una dimensién esencial del género humano. Lo que de inmediato
hace que la diversidad cultural sea definida como “un pazrimonio comiin de la hu-
manidad que debe valorarse y preservarse en provecho de todos”. Manifestaciones

especificas de esta diversidad forman parte del conjunto de bienes culturales que

88

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 88 12/27/11 2:34 PM



La diversidad cultural como diversidad de las expresiones culturales

la Unesco declara como patrimonio de la humanidad, lista en la que Colombia ya
tiene varias de ellas, como Cartagena de Indias, el parque nacional Los Katios, los
parques arqueoldgicos de Tierradentro y San Agustin y el Centro Histérico de Santa
Cruz de Mompox, a los que se agregan, como parte del patrimonio inmaterial de la
humanidad, el Carnaval de Barranquilla, la marimba, los cantos tradicionales del
Pacifico y el sistema normativo wayuu. La Convencién también relaciona la diver-
sidad cultural con el desarrollo sostenible, la paz, la seguridad y la realizacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Definir que los bienes culturales
son a la vez de indole econémica y cultural porque son portadores de “identidades,
valores y significados” es una afirmacién de gran importancia, sobre todo en el
contexto del surgimiento y expansién de las industrias culturales y la conformacién
de una economia creativa de alcance mundial. Las industrias culturales ocupan un
lugar destacado en la economia moderna. Segin el Informe sobre economia creativa
de la unctaDp y el PNUD de 2008,

... las industrias creativas se encuentran en la interseccién entre el arte, la
cultura, los negocios y la tecnologfa. En otras palabras, comprenden el ciclo
de creacién, de produccidn y distribucién de bienes y servicios que utilizan
capital intelectual como insumos primarios. Las industrias creativas de hoy
comprenden la interaccién entre los subsectores tradicionales, aquellos de alto
indice tecnoldgico y los orientados a la prestacién de servicios. Abarcan desde el
arte folcldrico, los festivales, la musica, los libros, la pintura y las artes dram4-
ticas, hasta subsectores de alto indice tecnoldgico, como la industria del cine,
la radiodifusién, la animacién digital y los videojuegos, también incluyendo
los sectores orientados a la prestacién de servicios, como la arquitectura y la

publicidad. [uncTap y PNUD, 2008, p. 56].

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2005 la economia
creativa crecié un 8,7 % y las exportaciones mundiales de productos creativos en
2005 alcanzaron los 424 000 millones de ddlares. Sin embargo, América Latina
y el Caribe tan solo representaron un 3 % de este monto. Segtn el informe de la
omr1 y la Direccién Nacional de Derechos de Autor, el aporte de las industrias cul-
turales a la economia colombiana fue de 3,3 %. Una buena parte de la diversidad
cultural se juega hoy en dfa en el entorno de la economia creativa, ya sea por la
difusién planetaria de bienes culturales como el cine, los nuevos medios, los libros,

la televisién o la musica, como por la circulacién de los bienes producidos nacional
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y regionalmente, las tendencias del consumo y la apropiacién cultural y el balance
econémico y cultural entre la cantidad de bienes externos consumidos y la cantidad
de bienes culturales exportados. El contraste entre el cine comercial importado y el
cine nacional, o entre las musicas locales y la oferta transnacional de la musica origina
problemas que se refieren directamente a la posibilidad de mds o menos diversidad
cultural. La homogeneizacién de la oferta de bienes culturales resta posibilidades a
la diversidad, puesto que concentra la produccién y disminuye las posibilidades de
acceso y disfrute simbdlicos de los ciudadanos. La aparente diversidad de la oferta
no siempre significa mayor pluralismo, porque a veces se transforma en el panorama
de lo mismo. Una gran cantidad de canales de televisidn es importante, pero no ne-
cesariamente es signo de diversidad cultural. Tener circuitos comerciales fuertes de
cine o de musica es clave para la diversidad, siempre y cuando se tengan en cuenta
sus expresiones locales y regionales. Los colombianos conocemos sobre todo el cine
comercial de Hollywood, pero muy poco, o casi nada, del cine asidtico, africano o
de los propios paises de América Latina.

La Convencién también relaciona la diversidad cultural con el desarrollo soste-
nible, la paz, la seguridad y la realizacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Este es un punto fundamental que subraya que los bienes culturales,
ademds de contribuir a la economifa, tienen externalidades positivas o, mejor, reper-
cusiones reales en la vida social de los pueblos. Un aspecto que se ha estudiado mds
recientemente es el de las relaciones entre cultura y desarrollo. Hacia la mitad del
siglo pasado llegé a verse la cultura como un bloqueo al desarrollo. Las diferencias
y las particularidades culturales parecian atravesarse en el camino de la moderni-
zacion, del acercamiento de los paises de la periferia a los modelos centrales y de
las idealizaciones que en ese momento se tenfan del progreso. Era explicable que,
ante una idea del desarrollo afianzada en unos pardmetros generales que se debfan
alcanzar por medio del crecimiento econémico, los procesos y manifestaciones de
la cultura fueran vistos como peligrosamente idiosincrésicos. Los rituales y los mo-
dos de vida, las jerarquias axioldgicas y las formas de relacién en las sociedades que
en ese entonces se calificaban como subdesarrolladas, se consideraban fuertemente
tradicionales y férreamente opuestas a las innovaciones y los cambios. T{midamen-
te la cultura se fue aceptando como un factor o como una variable de los proce-
sos de desarrollo, no solo por la evolucién conceptual del tema, sino, sobre todo,
por los problemas que los gestores puablicos y privados del desarrollo empezaron
a encontrar en el terreno prictico. Tanto el pensamiento social como las propias

realidades desplazaron su mirada hacia la necesidad de subrayar la participacién de
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las comunidades, las politicas de inclusién, los contextos locales y los procesos de
apropiacién social. El desarrollo ya no podria ser un asunto vertical y ejecutado
desde arriba, sino producto de negociaciones sociales llevadas a cabo desde las co-
munidades, desde lo que Arturo Escobar llama “las modernidades alternativas”. Los
grupos humanos ya no eran objetos, sino sujetos, actores del desarrollo, una idea
que ya forma parte del diccionario de los lugares comunes, pero que para entonces
era extrafa e incomprensible.

Solo desde hace unas décadas los vinculos entre cultura y desarrollo se han es-
trechado cada vez mds, hasta llegar a entender que entre las dos realidades humanas
habia unas interacciones imprescindibles. En el informe de desarrollo humano de
Chile de 2002 se dice que “la cultura es pues la prictica y el imaginario de la vida
en comun” [PNUD, 2002], en una definicién que trasciende amplia y positivamente
las visiones que la habfan replegado a las bellas artes, el folclor o las humanidades,
y abriéndola también al “conjunto de las otras expresiones mediante las cuales una
sociedad moldea y reflexiona su convivencia”.

Unos afios més tarde, en el Informe de desarrollo humano del PNUD La libertad

cultural en el mundo diverso de hoy, se lee que

La libertad cultural constituye una parte fundamental del desarrollo humano
puesto que, para vivir una vida plena, es importante poder elegir la identidad
propia —lo que uno es— sin perder el respeto por los demds o verse excluido

de otras alternativas. [PNUD, 2004, p. 1].

En varias pdginas el /nforme se dedica a demostrar la falsedad de algunos mitos
que presiden, como un tab, algunas de las comprensiones, o mejor, incompren-
siones, sobre las relaciones entre cultura y desarrollo: “Las politicas que reconocen
las identidades culturales y favorecen la identidad no originan fragmentacién,
conflictos, pricticas autoritarias ni reducen el ritmo del desarrollo” (pNUD, 2004,
p- 2). “[No] existe una disyuntiva entre el reconocimiento de la diversidad y la uni-
ficacién del Estado” (pnuD, 2004, p. 2), tal como muestran las sociedades que se
han esforzado por acoger diversas culturas, respetando su identidad y la confianza
en las instituciones del Estado. Pero ademds, tampoco hay una disyuntiva entre
respetar la diversidad y mantener la paz, o entre promover la diversidad cultural y
otras prioridades del desarrollo humano.

Al abanico de las modalidades expresivas se une el espectro de las relaciones

de la cultura con el desarrollo, que retine en un mismo entorno nacional el aporte
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de la rentabilidad econémica con pequefias experiencias de comercio justo, las ex-
portaciones de productos culturales con formas de la celebracién comunitaria, la
memoria social o la iconografia popular. Hay diferentes niveles de participacién de
las industrias culturales en el desarrollo: ya sea mediante la promocién de las grandes
empresas culturales existentes, como del estimulo de estrategias de participacién
de sectores culturales emergentes, los laboratorios sociales de experimentacién
creativa, el ingreso de creadores tradicionales en procesos formales de produccidn,
la escenificacién publica de la creacién local, la construccién de otros circuitos de
distribucién-circulacién de productos culturales, las experiencias de incubacién
de la innovacidn, la articulacién de procesos creativos con nuevas tecnologias de
modo que se supere la intermediacién de managers, productores y majors, o el des-
plazamiento de la apropiacién hacia el consumo privado. Como se observard mds
adelante, estas desigualdades de las industrias culturales se expresan tanto en el
funcionamiento del mercado como en las decisiones de la politica piblica. Como
sucede en Colombia, las grandes empresas editoriales han obtenido exenciones tri-
butarias como una forma de estimulo al sector, mientras que sectores emergentes
reciben aportaciones de fondos concursables para que los creadores hagan pasantias
o perfeccionen su entrenamiento como estrategias de fortalecimiento de aquellos
sectores que apenas se insindan en el paisaje creativo nacional. Las intermediaciones
conocidas de productores y managers ceden ante otras experiencias, como las que
han desarrollado las orquestas de salsa bogotanas —La 33 o la Real Charanga—,
que construyen mercados, y sobre todo afiliaciones, mediante manejos individua-
lizados y auténomos de estrategias en Internet (Rey, 2010b).

Sin embargo, hay una crisis de la relacién de las industrias culturales con el de-
sarrollo, que se manifiesta en la asimilacién de la economfa creativa a la economfia
en general (a sus posibilidades, como también a sus problemas) y el aumento de la
oferta, pero la restriccién del pluralismo y el adelgazamiento de la diversidad. Nada
hace de lallamada economia creativa una economfa especial. La Cepal advierte sobre

la existencia de agentes invisibles que rigen

... por sobre los derechos de las personas y los bienes publicos [...] Existe un
patrén de globalizacién en que la creciente potencia, autonomia y desregula-
cién de la economfa financiera, con relacién a la economia real, produce una
elevada volatilidad y tiende a la mayor concentracién mundial de la riqueza y
el ingreso. [Cepal, 2010, p. 15].
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Las discusiones sobre los derechos de autor se refieren a la diversidad, ya sea
porque sus defensores sostienen que sin ellos la diversidad se reduce, o porque sus
detractores afirman que ellos inhiben el derecho de los ciudadanos a acceder al dis-
frute de la cultura y el conocimiento.

En las industrias culturales nacionales y en la relacién entre estas y las transna-
cionales hay tensiones, e incluso crudas batallas, por preservar las hegemonias de
las frecuencias, el dominio sobre los mercados publicitarios, la exclusividad de la
creacién y la apropiacién de los derechos de autor por sociedades de gestién cada
vez mds beligerantes. En suma, se trata del mantenimiento de la hegemontia sobre
la “volatilidad” de los comportamientos y los contenidos simbélicos.! La economf{a
creativa tiene la particularidad de transformar procesos y productos simbdlicos en
mercancias y someterlos de manera implacable a las condiciones del mercado y la
comercializacién. Es en este lugar en donde se conforma la mundializacién de la
cultura, pero es también en donde se dan proyectos y experiencias creativas que
afirman lo local, incentivan pequefias y medianas formas de asociacién, se produ-
cen nichos de experimentacién social y se fortalecen circuitos de distribucién que
se diferencian de los circuitos comerciales. Radios ciudadanas, colectivos de arte,
editoriales independientes, productoras comunitarias de televisién, forman parte
de un tejido denso y ancho que avanza por las grietas de la desigualdad tratando de
lanzar puentes y trazar acercamientos. Nunca antes como ahora se ha requerido un
esfuerzo publico que esquive las pretensiones de las majors, potencie la creacién y la
experimentacién marginales a las tendencias mercantiles, convoque la imaginacién
de sectores sociales subalternos (hip hoppers, raperos o grupos barriales de rock, por
ejemplo), agilice la circulacién y el intercambio de la creacién latinoamericana y
extienda las oportunidades del soffware libre.

El adelgazamiento de la diversidad es otra de las paradojas de las relaciones entre
cultura, economia y desarrollo. Porque si las industrias culturales han facilitado en
cierta medida el acceso de sectores sociales excluidos del disfrute y la apropiacién
de los bienes culturales, también han levantado barreras y limitado su participa-
cién. La mediatizacién de la cultura, que se manifiesta en los altos indices de dis-
tribucién de la sefial televisiva y las ondas radiales, representa una ampliacién del

acceso, pero también una restriccién de los contenidos por los efectos de los ratings

! Utilizo intencionalmente la palabra “volatilidad’, recordando la definicién de cultura de Clifford Geertz,
quien dice que la cultura estd escrita no con “las graffas tradicionales sino con comportamientos volatiles”
(Geertz, 1993).
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y las utilidades comerciales. Ciertos formatos han desaparecido de las televisio-
nes latinoamericanas, mientras que otros, como los realities shows, se multiplican
exponencialmente, aunque el fenémeno también se presenta, por ejemplo, en la
construccién de la informacién, en la que por razones econdmicas se disminuye la
variedad de géneros periodisticos, se relega el trabajo de campo, se disminuyen las
horas de produccién y se repliega la investigacién informativa hacia la institucio-
nalizacién de las fuentes, especialmente de aquellas que rodean al poder politico de
los palacios o de las empresas.

Un fenémeno similar se presenta con el cine y los libros. La distribucién del cine
latinoamericano estd dominada por los intermediarios del cine comercial norteame-
ricano, y la de los libros por los catdlogos de las empresas espafiolas y nacionales,
determinadas, a su vez, por los criterios comerciales. La musica ha escapado par-
cialmente de este adelgazamiento por la crisis de su modelo econémico de gestidn,
la multiplicidad de soportes por los que circula, los géneros en que se expresa, la
importancia de la creacién local y hasta por el asentamiento de la informalidad en
su venta. Pero como se plantea en La hora de la igualdad: Brechas por cerrar, caminos

por abrir, de la Cepal (2010),

El cambio cultural alcanza tal profundidad que sin duda también cuestiona las
formas de organizar la sociedad. [...] El mundo nunca hasido tan cruzado por
actos comunicativos como hoy. Nunca ha sido la humanidad tan consciente
de su propia diversidad, tan divergente en los modos de vida, pero a la vez tan
convergente en los imaginarios globales (desde la democracia politica hasta
el multiculturalismo). Nunca como ahora han proliferado en el plano global
tantas opciones de consumo y conocimiento que marcan guiones de vida y
opciones de individuacién. Nunca ha existido una mayor reflexividad, vale
decir, mayor conciencia respecto de las injusticias y arbitrariedades, mayores
opciones de reclamo y visibilidad, mds claridad respecto de la insostenibili-
dad y fragilidad de un paradigma destructivo en la relacién con la naturaleza.
[Cepal, 2010, p. 270].

La reciente decisién de la editorial Norma de cerrar sus lineas de ficcién y no
ficcién por motivos de reconsideracién de su negocio, es una grave pérdida para
la diversidad.

La Convencién también recuerda que la diversidad cultural se manifiesta en la

originalidad y pluralidad de las identidades y que se fortalece mediante la libre cir-
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culacién de las ideas y se nutre de los intercambios e interacciones entre las culturas.
La libertad de expresién, de informacién y de pensamiento, asi como la diversidad
de los medios de comunicacidn, posibilitan el florecimiento de las expresiones
culturales de las sociedades, anota la Declaracién, que ademds enfatiza en la diver-
sidad lingiiistica y en la importancia creciente de Internet y los nuevos medios, que
cataloga como un desafio para la diversidad cultural. La diversidad cultural no es
encerrada, sino abierta y dialogante, lo que define una actitud de conversacién y
no de aislamiento; por otra parte, las identidades no son estructuras monoliticas y
replegadas sobre si mismas, sino plurales y abiertas al contraste. Si bien es necesario
tener politicas de proteccién, es fundamental promover la interaccién, teniendo en
cuenta la generacién de condiciones de simetria e igualdad que no necesariamente
garantiza el mercado. Conviene al interés publico el apoyo a la creacién local, el
estimulo de realidades que no promociona el mercado, la circulacién de las expre-
siones culturales propias y la correccién de imperfecciones que introduce la mera

comercializacién.

La diversidad de las expresiones culturales en la Constitucion
de 1991y en la ley general de cultura de Colombia

Las leyes colombianas no estdn alejadas de estas preocupaciones internacionales.
Por el contrario, en la Constitucién de 1991 existe un corpus muy rico de defini-
ciones que aportan a la comprensién de la diversidad de las expresiones culturales,
tal como ha sido planteada hasta el momento por este documento. Colombia ha
construido una valiosa tradicién de reflexién sobre la cultura, un corpus juridico
apreciable sobre ella y unas politicas culturales nacionales, regionales y locales que
tienen como fundamento la promocién de la diversidad. En el corpus juridico se
incluyen, ademds de las disposiciones constitucionales, la ley general de cultura de
1997 y demds leyes, como, por ejemplo, las referidas al patrimonio inmaterial y a
las lenguas, y también la jurisprudencia producida en sus sentencias por la Corte
Constitucional. En materia de politicas culturales estdn la politica de diversidad,
ademds de la politica de lenguas, la politica de comunicacién-cultura, la politica de
industrias culturales, la politica de patrimonio, la politica de artes, entre otras. En
el campo constitucional son varios los temas que se contemplan: el reconocimiento
que haga el Estado de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, la

proteccién de las riquezas culturales de la nacién, el papel del castellano y de las
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lenguas y dialectos de los grupos étnicos y la igualdad bésica de los grupos discri-
minados o marginados. También es fundamental la libertad de expresar y difundir
el pensamiento y las opiniones, la libertad para escoger oficio, la definicién de la
cultura como un derecho de todos los ciudadanos, y especialmente de los nifios y
nifias colombianos, la defensa de la propiedad intelectual y el cardcter inembargable,
imprescriptible e inenajenable del patrimonio arqueoldgico. A todo lo anterior se
suma el acceso a la cultura de todos los ciudadanos en igualdad de oportunidades,
el reconocimiento de la cultura en todas sus manifestaciones como fundamento de
nuestra nacionalidad, la libertad de la expresion artistica y la posibilidad de fundar
medios de comunicacién que no tendrdn censura, serdn libres y socialmente res-
ponsables. Las disposiciones constitucionales son textualmente las siguientes (los

énfasis son nuestros):

Son fines esenciales del Estado: [...] Facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y

cultural de la nacién”. [Art. 2].

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién co-

lombiana. [Art. 7].

Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la nacién. [Art. 8].

La politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracién latinoame-

ricana y del Caribe. [Art. 9].
El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los

grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se

imparta en las comunidades con tradiciones lingiifsticas propias serd bilingiie.

[Art. 10].

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,

y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados. [Art. 13].

Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y

opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, la de fundar
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medios masivos de comunicacién. Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de equidad.
No habrd censura. [Art. 20].

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio [...] Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas

que impliquen un riesgo social. [Art. 26].

El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y
cdtedra. [Art. 27].

Son derechos fundamentales de los nifios: [...] la educacién y la cultura. ..

[Art. 44].

El Estado protegerd la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las for-

malidades que establezca la ley. [Art. 61].

Los bienes de uso ptiblico, los parques naturales, las tierras comunales de gru-
pos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacién
y los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables. [Art. 63].

El Estado tiene el deber de promover y fomentar e/ acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién per-
manente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacidn de la identidad nacional. La cultura en todas
sus manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El estado promoverd
la investigacidn, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales
de la nacién. [Art. 70].

La busqueda del conocimiento y lz expresidn artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento de las ciencias y, en gene-

ral, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que

desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologfa y las demds manifestaciones
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culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan

estas actividades. [Art. 71].

El patrimonio cultural de la nacién estd bajo la proteccién del Estado. £/
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la nacién y son inalienables, inembargables e impres-
criptibles. [Art. 72].

La actividad periodistica gozard de proteccién para garantizar su libertad e

independencia profesional. [Art. 73].

El espectro electromagnético es un bien piiblico inenajenable e imprescriptible,
sujeto a la gestién y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportu-
nidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el
pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendrd por mandato
de la ley para evitar las précticas monopolisticas en el uso del espectro elec-

tromagnético. [Art. 75].

La diversidad de las expresiones culturales en las politicas
culturales de Colombia

Las politicas culturales colombianas son otra de las fuentes para explorar la diver-
sidad cultural (Rey, 2010a. Cfr. Plan Decenal de Cultura de Medellin [2010-2020]).
En el conjunto de politicas culturales existe una explicita sobre la diversidad cultural,
que “valoray propende por el reconocimiento de los distintos grupos poblacionales
y por el fortalecimiento de su capacidad de apropiacién, gestién cultural y salva-
guardia de la diversidad de sus expresiones culturales” (“Politicas para la diversidad
étnicay cultural”, en Rey, 2010a). Esta politica logra entrecruzar el didlogo cultural
y la diversidad con diversas poblaciones, como los indigenas, los afrocolombianos,
los raizales, la poblacién palenquera y los rom, entre otros.

La politica para la proteccién de la diversidad etnolingiiistica relaciona diversi-
dad con patrimonio inmaterial y busca la revitalizacién social de las lenguas a partir
de la participacién de los propios colectivos hablantes. En Colombia existen 64
lenguas americanas nativas, dos lenguas creoles, una de ascendencia hispana hablada

en Palenque de San Basilio y la otra de ascendencia inglesa hablada en el archipié-
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lago de San Andrés y Providencia, y una lengua rom. Una de las mayores riquezas
colombianas es la diversidad de su patrimonio inmaterial. Por todo el pais hay una
gran cantidad de fiestas, cantos populares, instrumentos musicales, nanas, juegos,
como también organizaciones de solidaridad e intercambio de trabajo, sistemas
normativos, conocimientos sobre la naturaleza, medicinas y técnicas artesanales.
Lo regional en buena parte existe por medio de esta diversidad que identifica, dife-

rencia y cohesiona. La politica de salvaguardia del patrimonio inmaterial sefiala que

... el cardcter pluriétnico y multicultural de la nacién implica el reconocimien-
to de las particularidades de quienes se identifican y recrean el patrimonio
cultural inmaterial; por esta razon la politica impulsard los procesos, proyec-
tos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto de esta
diversidad. [Rey, 2010a, p. 267].

En la politica de las artes hay una referencia a la diversidad cuando se sefiala que

La cultura [...] no es un espacio homogéneo, sino un lugar de diferenciacién,
de dispersion de lo sensible. Un espacio expresivo con diversas estéticas, formas
de transmisidn, usos de lo estético, formas de encuentro y educacién. Al mismo
tiempo, esta diversidad no obedece a identidades fijas, sino que, en la actuali-
dad, en una época de globalizacién que destradicionaliza y desterritorializa la

cultura, es inevitablemente intercultural. [Rey, 2010a, p. 94].
En la politica de museos se lee:

A partir de la concepcién de los museos como lugares que, por antonomasia,
son escenarios de construccion de relatos de nacidn y de memoria colectiva,
de espacios dindmicos de encuentro en torno a la recopilacién, preservacion
y difusién del patrimonio cultural, la politica que aqui se presenta procura
el fortalecimiento de estas entidades bajo los principios éticos que para su
gestién aplica el Ministerio de Cultura asi: reconocimiento de la diversidad
cultural; libertad de creacién y expresién; inclusién; apoyo al desarrollo de
multiples identidades culturales; difusién cultural para la construccién de la
ciudadanfa; interaccién entre manifestaciones culturales nacionales e inter-
nacionales; acceso a los derechos culturales y a la cultura, y aplicacién de un
enfoque diferencial. [Rey, 2010a, p. 297].
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Las politicas culturales colombianas suelen unir inclusién y diversidad, como
lo hace la politica de comunicacién-cultura: “Uno de los principales retos de la
sociedad colombiana es el de la inclusién, entendido como la construccién de la so-
ciedad desde la diversidad” (Rey, 2010a, p. 463). En la politica cinematogréfica se
lee: “El cine, el primer arte de masas, es ahora apreciado como lo que ha sido desde
un inicio: un espacio para la construccién de memoria comun y vehiculo para la
expresién y representacion de la diversidad” (Rey, 2010a, p. 495).

La diversidad es también una de las dimensiones centrales de las politicas cul-
turales de Colombia.
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La cultura democrdtica
y la Constitucién de 1991

Otty Patiio Hormaza

El concepto de cultura democritica que guia esta disertacién hace referencia al
conjunto de pricticas habituales y valores indiscutibles que tiene un individuo o
un grupo social para crear y mantener, respecto de los demds individuos o grupos,
en un contexto de libertad, igualdad politica, legalidad y tolerancia, relaciones de
discrepancia, solidaridad, respeto y reconocimiento. En ciertos contextos la palabra
tolerancia ha sido repudiada, por ejemplo, por los doctores Carlos Gaviria y Ligia
Galvis, pero aqui la usamos en su acepcién de “respeto a las ideas, creencias o prdc-
ticas de los demds cuando son diferentes o contrarias a las propias”.

Este concepto se mirard desde cuatro referentes: el primero, la Constitucién
Politica promulgada el 4 de julio de 1991; el segundo, la cultura ciudadana desa-
rrollada en la capital desde 1995; el tercero, la cultura politica, que comprende las
costumbres surgidas de la relacién Estado-ciudadano en un régimen de democracia
representativa; el cuarto tiene que ver con los procesos culturales provenientes de

muchas otras realidades histéricas y sociales, con el acelerado proceso de globaliza-
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cién en los terrenos de la economia y el derecho, y con el avance vertiginoso de las

nuevas tecnologfas de informacién y comunicacidn.

La Constitucion de 1991y la de 1886

En Colombia, la Constitucién de 1991 propuso una transformacién cultural
tendiente a adoptar unas nuevas prdcticas politicas con una nueva gufa de valores,

totalmente contrarias a las que imperaban con la Constitucién de 1886. Veamos:

1. La Constitucién de 1886 establecia que la soberania residia en la Nacidn,
entendida como el conjunto de instituciones y tradiciones que conformaban
el orden prevaleciente. La Constitucién de 1991 modificé este principio:
en su articulo 3.° dice que “la soberania reside exclusivamente en el pueblo,
del cual emana el poder puablico”, y con este postulado y sus desarrollos
en el articulado constitucional instauré como funcién primordial de las
instituciones la defensa de las personas y sus derechos inalienables.

2. LaConstitucién de 1886 consagraba un Estado confesional y catélico me-
diante el Concordato con el Vaticano. La palabra rolerancia estaba signada
entonces por otra acepcion, que era la del “reconocimiento de inmunidad
politica para quienes profesan religiones distintas de la admitida oficial-
mente”. La Constitucién de 1991 reivindicé la libertad de cultos y propuso
la generacién de un Estado laico. Culturalmente hablando, hizo del tema
de la religién un asunto privado, digno de toda consideracién y respeto,
pero sin potestad para guiar los asuntos publicos. En su articulo 18 dice:
“Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén de
sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia’. Y en su articulo 19: “Se garantiza la libertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla
en forma individual o colectiva’.

3. La Constitucién de 1886 ahogd el espiritu liberal de la Constitucién de
1863, generd un régimen autoritario y excluyente, produjo una gobernabi-
lidad que necesit6 del estado de sitio permanente, polarizé violentamente al
pais, y cuando la violencia desatada amenazé con devorar al mismo régimen,
goberné mediante pactos restringidos entre las élites de los dos partidos

tradicionales. En contraste, la Constitucién de 1991 implanté como prin-
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cipio rector el Estado social de derecho, limit los tiempos y alcances de
los estados de excepcién, fortalecié los 6rganos de control, reivindicé uno
de los principios del régimen liberal, como es el equilibrio de los poderes
publicos, y abrié la participacién politica a expresiones distintas de las tra-
dicionales. En términos culturales, propuso un régimen democrdtico como
ordenamiento y gufa de la accién politica, que no debe ser trasgredido bajo
ninguna excusa de excepcionalidad.

4. La excesiva permanencia de la Constitucién de 1886 llevé al borde del
abismo a una nacién que, en el conjunto de la comunidad internacional,
se tornd inviable por su prolongado conflicto interno, por su desprecio a la
legalidad y a la democracia real, por su insensibilidad frente a los sectores
mds débiles y pobres, por su alta concentracién de poder en el presidente

de la Reptiblica y por su sometimiento ciego a la hegemonia de los Estados

Unidos.

La Constitucién de 1991, cuyo contexto fue la paz negociada con la insurgencia
politica, proclamé la paz como un deber y un derecho de obligatorio cumplimiento;
dio un tiempo y unos mecanismos de oportunidad para el ingreso a la legalidad
de quienes estaban fuera de ella; dio prevalencia a lo publico sobre lo privado, in-
cluyendo el papel social de la propiedad; limité el poder presidencial y sefialé un
rumbo claro a partir de las identidades culturales con los paises latinoamericanos.
Es asi como en el predimbulo mismo advierte que la Carta Politica tiene como ob-
jeto crear un marco juridico “que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana”.
Esto mismo lo subraya en el articulo 9.°, cuando ordena que “la politica exterior de
Colombia se orientard hacia la integracién latinoamericana y del Caribe”.

Todavia falta un largo camino por recorrer en la transformacién cultural que
planteé la Constitucién de 1991. En algunos aspectos parece que el pais marchara
en contravia de los mandatos constitucionales. Un ejemplo de ello: el primer punto
de laagenda publica de nuestras relaciones internacionales sigue siendo el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos. La cultura como elemento que identifica
a Colombia como palis caribe, amazénico y andino poco o nada tiene que ver con
los factores e intereses econémicos que gufan su politica exterior.

Hay también quienes argumentan que la Constitucién de 1991 fracasé porque
siendo, como se planted, una especie de “tratado de paz”, no trajo la paz; antes bien,

muchos aspectos y actores del conflicto aumentaron sus huestes, sus recursos y sus
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acciones. Pese a esta visién catastréfica, siento y pienso que la paz avanzé en todos
estos aflos como proceso ciudadano y como categoria constitucional. Y la paz es un
elemento esencial en la definicién de nacién. La Constitucién de 1991 planteé una
opcién de crear una nacién. Y la paz estd en el centro de esa opcién. La Constitucién
de 1886 fracasé porque no generd los instrumentos idéneos para crear una nacién
como diversidad. Procuré generar una nacién homogénea en cuanto a creencias,
sometimiento y restricciones a la participacién politica, y fracasé. Ese camino ya
estd cerrado, aunque los cantos de sirena todavia atraen a muchas personas, espe-

cialmente personas de poder.

La cultura ciudadanay la cultura democratica

La cultura ciudadana es asociada en Colombia con el nombre de Antanas Moc-
kus, quien como alcalde de Bogotd, en sus dos administraciones, hizo énfasis en
el desarrollo de buenos comportamientos de los ciudadanos para mejorar la con-
vivencia en una metrépoli como Bogotd, donde, a las dificultades propias de una
urbe con un inmenso caos urbanistico, con grandes desigualdades sociales, y con
una clase politica desprestigiada, se le sumaba una ciudadania incapaz de superar
0, por lo menos, atenuar esas dificultades.

Segin Mockus, lograr buenos comportamientos era posible mediante la ar-
monizacién de tres dimensiones del control: el control legal, el control social y el
autocontrol (Mockus midié la eficacia de sus politicas con dos encuestas —2001
y 2003— que dieron origen al seriado que hoy se conoce como Encuesta Bienal
de Culturas). Uno de sus programas mds exitosos tuvo que ver con la disminucién
de homicidios, accidentes de trdnsito y lesiones personales mediante un programa
de restriccién de las horas de rumba, instaurando lo que se conocié como “la hora
zanahoria”, medida que prohibfa mantener abiertos los establecimientos donde se
consumfan bebidas alcohélicas mds alld de la una de la mafiana. Mockus también
mejord las relaciones interpersonales entre las personas desconocidas mediante el
uso de simbolos que aplaudfan los comportamientos convivientes y rechazaban los
comportamientos inciviles. Realizé, entre otras cosas, una intensa campafia pedagé-
gica para el cumplimiento de las normas de trdnsito, en especial el respeto de la cebra
que, ademds de garantizar la vida y la movilidad de los peatones, impedia las conges-

tiones vehiculares producidas por la ocupacién indebida de las intersecciones viales.
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En su segunda administracién, Mockus le dio un gran valor al derecho a la vida
en una ciudad amenazada por acciones terroristas como la del Club El Nogal, o la
pretendida voladura de una de las tuberfas maestras del acueducto distrital. De esa
forma, aunque fuese de manera timida, se empezé a articular la cultura ciudadana
con la cultura de los derechos, ya que la otra cara de los deberes de una persona son
los derechos de los demds. Pero la impronta de la cultura ciudadana estuvo signada
por la prevalencia de los deberes, en un régimen de autoridad consentida y pedagé-
gica, cuya mayor herencia fue el Cédigo de Policia de Bogotd, expedido mediante
el Acuerdo 79 de 2003 y pensado como una cartilla de civismo.

La cultura democritica tiene, desde luego, otras dimensiones que fueron aboca-
das no solamente por el mismo Mockus, sino por otras administraciones, como las
de Enrique Penalosa y Luis Eduardo Garzén. Estas dimensiones tienen que ver con
lo que se conoce como “lo publico” y “lo social”, y son tan viejas como el capitalis-
mo que, como sistema, garantiza las libertades y la tenencia de bienes, fortalece lo
privado y lo individual, pero deteriora lo publico y lo colectivo. La critica al sistema
capitalista para compensar sus deficiencias hizo que florecieran el republicanismo,
la educacidn, la salud y el transporte piblico como servicios para los pobres, cuyos
ingresos eran insuficientes para acceder a estos bienes. El temor a las revoluciones
de corte comunista hizo que se formularan nuevos modelos de redistribucién de la
riqueza, incrementando las cargas impositivas para los m4s ricos. Tal es el caso del
modelo socialdemdcrata.

Pero lo publico en Colombia ha sido bastante precario, a diferencia de otras
realidades latinoamericanas, como la de Argentina o de Chile, donde lo publico
ayudd a generar una clase media extensa, con seguridad social de amplia cobertura
y alto nivel educativo. Pero cuando la cosa publica se pone totalmente al servicio del
desarrollo econémico, o como un “servicio colateral” de la iniciativa privada, esto no
corresponde al espiritu constitucional que establece la prevalencia del interés general
sobre el interés particular. El primer articulo de la Constitucién es muy claro al

Irespecto:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, demo-
crdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia

del interés general.
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Esa dimensién de “lo social”, mds alld de los discursos politicos y de las concep-
ciones ideoldgicas, tiene que ver, ante todo, con la garantia de los derechos sociales,
econdémicos y culturales, todos ellos relacionados con los derechos fundamentales. El
derecho ala salud, por su indiscutible relacién con el derecho a la vida, ha sido objeto
de proteccién judicial mediante el uso de innumerables tutelas interpuestas por la
ciudadania. A punta de tutelazos se ha ido abriendo en Colombia una cultura de los
derechos que choca en muchas ocasiones con las disposiciones legales, cuyo marco
ordenador es la Ley 100. No quiero meterme en cuestiones de orden juridico, pues
no es mi campo ni son el tema de esta disertacién. Tan solo quiero sefialar con este
ejemplo que la armonizacién de una nueva cultura originada en el mandato cons-
titucional nos hace pensar que el concepto de cultura cindadana, entendida como
“buenos comportamientos’, es insuficiente para el desarrollo humano en una sociedad
sana. El propio Antanas Mockus, cuando empezé su vida piblica —el destape de su
trasero, los vasos de agua contra sus contradictores— legitimé recursos de impug-
nacién o denuncia para evidenciar anomalfas que atentaban contra la convivencia,

la igualdad, o el didlogo civilizado. Pero de ello hablaremos mds en el cuarto punto.

La cultura politica democratica

Quizd la dimensién menos visible que generé la Constitucién de 1991 es la
ruptura politica con las formas tradicionales del ejercicio de la politica. Toda la ar-
quitectura politica organizada en dos partidos, mala copia de la estructura politica
de los Estados Unidos —que es un esquema democrdtico con estados federales— se
vino abajo con la Constitucién de 1991, al proclamar la libertad de fundar partidos
y movimientos sin mds fundamento que la voluntad de los aspirantes respaldados
por firmas ciudadanas. Aunque la permanencia de agrupaciones independientes de
ciudadanos que pueden acceder a los procesos electorales mediante firmas ya estd
limitada con las regulaciones de la reforma politica de 2003, es claro que el pais no
regresard al antiguo esquema bipartidista. Los principales cambios culturales que
son percibidos desde Bogotd —y que seguramente son compartidos por la mayo-
rfa de las personas en toda Colombia— tienen que ver con el agotamiento de esas
fidelidades partidarias propias de una visién guerrerista de la politica, explicables
en un pafs donde el siglo x1x estuvo signado por las guerras civiles, el siglo xx co-
menzé con otra—la de los Mil Dias—, y a mediados de ese mismo siglo pasado se

desaté una violencia desde el Estado para ahogar la rebeldfa liberal de una sociedad
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cada vez mds urbanizada y que no cabia en el orden seforial de la Constitucién
de 1886. Este cambio constitucional también deslegitimé las armas de quienes se
alzaron argumentando la exclusién politica. De modo que, a la par del derrumbe
del bipartidismo, se fue abriendo paso una cultura de la paz basada en el rechazo
de la violencia y en la defensa del monopolio de las armas en manos del Estado.

Generar una cultura que afirme otros principios de la democracia representa-
tiva, tales como el equilibrio de los poderes publicos y los principios rectores de
garantia de derechos y libertades de una democracia representativa, no es ficil en
una sociedad que todavia padece una realidad de violencia cuyo centro de gravedad
es el narcotréfico con justificaciones ideolégicas en ambos extremos del espectro
ideolégico, tanto de la izquierda como de la derecha.

Y aqui es donde es necesario subrayar la necesidad de una pedagogia consti-
tucional cuyos principales responsables sean los educadores sociales, es decir, los
padres de familia, los profesores, los periodistas y los lideres politicos. En Colombia
ese liderazgo pedagégico ha recaido fundamentalmente en los magistrados de las
altas cortes, especialmente de la Corte Constitucional, enfrentada muchas veces a
otros poderes institucionales o ficticos. La cultura también es una creacién social,
no solo parte de la espontaneidad de los individuos y grupos sociales, sobre todo la
cultura entendida en el sentido freudiano, como civilizacién, como antibarbarie.
Yo sé que esta afirmacién de identidad entre cultura y civilizacién puede llevarnos
a la aseveracién de Fernando Savater cuando absolutiza la civilizacién occidental
como la tnica civilizacién. Lo que quiero subrayar cuando cito esta visién freudia-
na de la cultura es que hay campos de la cultura —y la cultura politica es uno de
ellos— donde el Estado, en sus diferentes niveles, tiene una gran responsabilidad.
Y que la base de una civilizacién estd en su cultura politica. De modo que la revo-
lucién cultural en el orden politico es todavia una revolucién inconclusa. Pero no
quiero hablar mds de este tema. Hace poco la Secretarfa de Cultura, Recreacién y
Deporte publicé un libro sobre la Cultura politica en Bogotd, a partir de siete andlisis

realizados por cinco expertos académicos y un empirico (yo).

La cultura democratica invade el ambito privado
y posibilita rupturas culturales

Pero no toda la cultura democrdtica se mueve en el émbito de lo pdblico. Me-
diante los derechos, y su proteccion, la Constitucién de 1991 ha ido invadiendo el
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dmbito de lo privado. Temas vedados como la violencia intrafamiliar, por ejemplo,
hacen parte fundamental de la agenda publica. Ya no es posible que al amparo de
que “los trapos sucios se lavan en casa”, queden impunes muchos de los desafueros
en el interior de los hogares y que la ley y la sociedad sean ciegas frente a ellos. So-
bre todo si esos desafueros se cometen contra los mds indefensos y los mds débiles.
Y no me refiero a las mujeres que dia a dfa han logrado ser mds fuertes y asumen
con mayor solvencia la titularidad de sus derechos. Me refiero especialmente a los
nifios y nifias y a la gente con discapacidades. Las cifras y las caracteristicas sobre
victimas y victimarios de la violencia intrafamiliar son suficientemente escandalo-
sos y contundentes para ser ignorados. También porque en los ciclos recurrentes
de la violencia, los abusados de ayer, al no operar una justicia que rompa el circulo
vicioso, tienden a convertirse en los abusadores del manana. Las victimas también
pueden convertirse con facilidad en victimarios si los procesos de reflexién, de cas-
tigo publico, de reeducacién y de reparacién, son superados por los instintos de
venganza y retaliacién por los ofendidos. Otros dmbitos, antes sometidos por la
cultura patriarcal de la Constitucién de 1886, como el escolar, también han sido
cuestionados por la consagracién del articulo 16, cuya letra dice: “Todas las perso-
nas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mds limitaciones que
las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico”.

La cultura vista desde esta perspectiva intercultural es un campo de conflicto,
de divergencia. Por esta razén, desde el Observatorio de Culturas hemos propuesto
otra dimensidn a las pricticas culturales, que es la dimensién de la critica. Cuando
en eventos de la magnitud de Rock al Parque, por ejemplo, vemos interactuar jéve-
nes rebeldes y policfas, unos expresando de manera fuerte sus sentimientos y otros
vigilando que esas expresiones no trasgredan la ley, también presenciamos —en
infortunadas ocasiones— el choque de dos culturas que se critican entre si. Cémo
se realiza ese didlogo critico, es la clave de la convivencia democrdtica. Si el policia,
por su funcidn, su estructura jerdrquica y sus hdbitos disciplinarios, se siente con el
deber y el derecho a reprimir toda expresién que critique la uniformidad y el hdbito
militar, chocard contra la apariencia insélita del punk o del rockero. Si este tltimo
hace de la rebeldfa un absoluto, no solamente chocard contra el policfa: también
lo hard contra toda la gente que se mimetiza en las formas de expresién que tienen
consentimiento mayoritario, e incluso con otras expresiones de rebeldia que se ex-
presan en lo que se ha denominado como “tribus urbanas”. Porque la cultura tiene

esas connotaciones de afirmacién de la identidad, pero también de intercambio, de
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mutacién y de transformacién. La relatividad de la verdad es, en este aspecto, un
fundamento de la cultura democrdtica.

La cultura en su dimensién de conservacién de tradiciones tiene que ver con el
campo del patrimonio, sin lugar a dudas uno de los mds importantes de la cultura.
Pero incluso el campo patrimonial debe ser revisado a la luz de la critica de los va-
lores hegeménicos que mantienen unas tradiciones como absolutas y desconocen
otras. La cultura y la préctica cultural es conservacién, pero también es critica, es
reconocimiento y es gestacién. Esta tiltima dimensién estd intimamente relacionada
con los aspectos creativos del arte o de la invencién cientifica o tecnoldgica. Todas
estas dimensiones culturales estdn protegidas por la Constitucién de 1991. Nos
toca desarrollarlas. Hace poco participé en un evento de la Universidad Distrital
sobre nuevas tecnologfas y democracia. Lo que nos revelan las indagaciones que
hemos hecho por medio de la dltima Encuesta Bienal de Culturas es que la gran
brecha cultural en Bogotd (y supongo que en toda Colombia) es intergeneracional.
Mientras las nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién son asimiladas
a un ritmo vertiginoso por los nifos y jévenes, la gran mayoria de los adultos ma-
yores son ajenos y en muchas ocasiones refractarios a esos desarrollos. Una intensa
campafia de alfabetizacién tecnolégica en esa poblacién de adultos podria atenuar
esa brecha cultural y enriquecer, de paso, con su mentalidad critica, el uso y abuso
tecnolégico. Con este ejemplo quiero reafirmar ese papel tan importante que tiene
la divergencia en el desarrollo de la cultura.

Para concluir quiero volver al principio, con el 4nimo de hacer una sintesis: la
Constitucién de 1991 no fue la consagracién de una victoria de unas fuerzas sobre
otras. Fue mds bien un llamado general a establecer una nueva convivencia, basada
en una cultura de paz, en la garantia a los derechos fundamentales, en la supremacia
del bien general sobre el bien particular, en el derecho ala innovacién y a la trasgre-
sién, en poder criticar y oponerse sin destruir el didlogo, sino, antes bien, aceptando
la divergencia como principio del didlogo. También hizo un reconocimiento a la
multiculturalidad en un pafs donde su negacién y la pretensién de homogeneizar
los valores y las costumbres generaron situaciones de intolerancia y violencia. Asf
las cosas, la Constitucién de 1991 es mandato, es orden, pero también es desafio.

Y esa doble condicién es la que sostiene su vigencia.
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Futbol y nacién en América Latina’

Sergio Villena Fiengo

“Patria es la Seleccién Nacional de Futbol”. ;Cémo interpretar esta enigmadti-
ca frase, atribuida al filésofo y escritor argelino-francés Albert Camus? ;Cudl es la
relacién que tiene el fitbol con los procesos de construccién de vinculos sociales y
culturales de alcance nacional? ;Cémo contribuye a la definicién de una identidad
nacional? ;Cudl es su horizonte ético-utépico, su potencial aporte a la construccién
de una sociedad mds inclusiva y democrdtica? Este texto tiene como fin reflexionar,
desde una perspectiva socio-antropoldgica, sobre las relaciones entre fitbol y nacién
en América Latina.

Postulamos que, en ciertas circunstancias institucionales y culturales, el fitbol
opera como un “juego profundo” altamente ritualizado, en torno al cual se configura

una suerte de “esfera puiblica plebeya” discursivamente densa que sirve de escenario

! Este texto ha sido preparado exclusivamente para el seminario “Constitucion de 1991 y cultura”
(Bogotd, septiembre de 2011). Sin embargo, retomo, reelaboro y amplio aqui algunas tesis de mi libro
Golbalizacién: Siete ensayos heréticos sobre futbol, identidad y cultura (2006).
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a procesos de imaginacién narrativa de la nacién. Particularmente las selecciones
nacionales mayores masculinas que participan de manera ciclica en megaeventos
enmarcados en sistemas altamente institucionalizados de competicién continental y
mundial han adquirido una extraordinaria calidad representacional, pues convocan
a grandes multitudes de ciudadanos que, por un momento efimero pero emocional-
mente profundo, trascienden sus diferencias e intereses particulares para proyectar
en su seleccién, como cristal de masa, sus ilusiones, esperanzas y anhelos respecto a
su nacién como comunidad imaginada de destino.

El texto estd organizado en tres apartados. El primero discurre sobre la manera
en que el ftbol de selecciones masculinas mayores contribuye a interpelar y agluti-
nar a la poblacién de un pafs, generando sentimientos de pertenencia y comunidad.
El segundo presenta algunos planteamientos en torno a la manera en que el fitbol
opera como esfera publica en la que se elaboran narrativas acerca de la identidad
nacional, en la que se definen los rasgos culturales e inventan tradiciones que, en
el imaginario social, definen a una nacién como una comunidad culturalmente
diferenciable de las otras. El tercero contiene una reflexién sobre la funcién de la
vinculacién del nacionalismo deportivo con determinado modelo de masculinidad y
el papel “centro ejemplar” que se asigna a los jugadores de las selecciones nacionales.
El texto concluye con una breve reflexién sobre las transformaciones que se estdn
produciendo en la articulacién entre fitbol y nacién en el marco de la comerciali-

zacién del deporte en la era global.

;Qué es una nacion?
El fitbol como ritual plebiscitario

En una célebre conferencia dictada en Paris en 1882, Ernest Renan sefialaba
que la nacién es “un principio espiritual”, “una solidaridad en gran escala” que se
sustenta en dos elementos, uno referido al pasado y otro relacionado con el futuro:
la posesion de un legado histérico y el deseo de vivir juntos. Desde su perspectiva

y
republicana, la nacién serfa una suerte de plebiscito diario, un acto reiterado de
eleccién —podriamos afiadir, desde luego, que se trata de una “eleccion forzada”:
la “libre eleccién” de aquello que nos ha sido impuesto— que implica tanto el con-
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sentimiento para vivir juntos, el deseo claramente expresado de continuar una vida
en comun, as{ como el compromiso de sacrificarse por el colectivo.?

Casi un siglo después, Benedict Anderson en su libro fundacional Comunidades
imaginadas (1983), ha sugerido que la particularidad de la constitucién histérica
de cada comunidad nacional responde al estilo con el que la misma ha sido ima-
ginada. Un acercamiento cognitivo a la especificidad del cardcter comunitario de
una sociedad exige saber cémo esta (re)produce y expresa sus concepciones de si
mismay de su relacién con el mundo. Los discursos y narrativas mediante los cuales
las sociedades producen las representaciones de si mismas se plasman en diversos
dmbitos de la cultura, que abarcan tanto la denominada “cultura letrada”, como
distintas manifestaciones de la “cultura popular”. En ese sentido, cabe preguntarse si
en América Latina el futbol ha contribuido —y cémo lo ha hecho— a los procesos
de construccién de esa “solidaridad en gran escala”, a la generacién de sentimientos
de pertenencia a la nacién.

Para elaborar una respuesta es fundamental distinguir dos modalidades de
competicién futbolistica: el futbol de clubes y el fitbol de selecciones. El primero
se fundamenta en la configuracién de un sistema de competicién dentro de una na-
cién, usualmente en la forma de “campeonatos nacionales” celebrados anualmente,
en los que participan distintos equipos de configurados sobre la base de criterios
asociativos (mds recientemente, también empresariales), que con frecuencia se ar-
ticulan con algun tipo de identidad o clivaje social subnacional, como ser unidades
territoriales, clases o estratos sociales, tener determinado origen étnico o preferen-
cia religiosa, etc. En contraposicién, el ftbol de selecciones tiene como base un
sistema de competicién de cardcter internacional, en la que participan combinados
conformados con fundamento en el principio de la representacién nacional; los
torneos internacionales se organizan de manera segmentada (regional, continental
y mundial) y tienen un cardcter ciclico, generalmente en periodos de tiempo ma-

yores al anual: por ejemplo, la Copa Mundial se juega cada cuatro afios, con dos

2 En América Latina, donde la formacion de los Estados ha antecedido al proceso de construccion
de la nacion, los elementos mencionados por Renan —legado historico y deseo de vivir juntos— estan
presentes, aunque parece evidente que en la construcciéon de la nacion ha pesado mas la esperanza
en un futuro luminoso que la continuidad de un pasado glorioso, y ha primado el deseo de alcanzar la
plenitud rompiendo con un pasado cargado de frustracion, pobreza y violencia: América Latina serfa el
continente del futuro. La creciente reivindicacién —incluso con rango constitucional— de la herencia
indigena, hasta ahora forcluida del proceso de imaginacién de la nacién, estaria cambiando parcialmente
esta orientacion.
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fases: eliminatoria (partidos de visita reciproca entre selecciones de un drea) y final
(en una sola sede, itinerante).

En la mayor parte de los paises de la regién, el fatbol masculino mayor ha
jugado un papel doble respecto a la construccién de la nacién:® mientras el fitbol
de clubes se ha configurado frecuentemente como un escenario para expresar y
reproducir diferencias sociales internas de la nacién, el fitbol de selecciones se ha
constituido en uno de los mds destacados y maltiples fragmentos que componen
el “espejo trizado” en el que la comunidad nacional proyecta sus ansias, pasiones y
temores ontoldgicos. El juego y los discursos en torno del balompié de representa-
cién nacional, al cual se dedica este ensayo, son una rica alegoria de la nacién en la
medida en que constituyen un comentario sobre la vida en comunidad, un modo
de construir —emocional, moral e intelectualmente— la experiencia humana co-
mo miembros de un colectivo de cardcter nacional: en el fitbol de selecciones “la
cuestién es ser o no ser’” una nacién.

Importado al continente hacia fines del siglo xix desde Inglaterra por las emer-
gentes élites republicanas, dvidas de modernidad y civilizacién, el fitbol poco a poco
vencid las mds bien escasas resistencias que se le opusieron y se extendié por toda
la geografia nacional, permeando todas las clases sociales.* En dos décadas, pasé
de entretenimiento dominguero de los sectores mds acomodados de la sociedad a
extendida pasién popular y masculina, alcanzando el cardcter de “deporte rey”, al
que —como apuntarfa Jorge Luis Borges al fabular sobre la loteria de Babilonia— /os
latinoamericanos no pocas veces le entregan su vida, su esperanza, su terror p4nico.
El futbol se configurd entonces como un espacio rutinario de concurrencia social

de cardcter secular en el que los jévenes de las distintas clases sociales mostraban

3 La geografia deportiva en América Latina esta dividida entre los paises que tienen como primer

deporte nacional al futbol y los que tienen como deporte rey al beisbol. En los Ultimos afios, Panama y
Venezuela han prestado mayor atencion al futbol, aunque este alli todavia no ha desplazado al beisbol,
que es el deporte mas popular también en Cuba, Nicaragua, Puerto Rico y Republica Dominicana. Con la
excepcion de Cuba, que fue invitada al Mundial de 1938, ninguno de estos paises ha participado en una
Copa Mundial en fase final; Guatemala es el Unico pafs futbolero que no ha concurrido a esa instancia
(véase la tabla 4 en el anexo).

4 La difusion del futbol enfrentd inicialmente algunas resistencias, tanto en los sectores mas conserva-
doresy puritanos de la élite, como entre algunos sindicatos obreros de inspiracion socialista (véase Oliven
y Damo, 2001, capitulo “Dialéctica de la incomprension”). La difusion del futbol y de otros deportes ocurrid
paralela al desplazamiento de los juegos y entretenimientos heredados de la Colonia (juegos de naipes,
rifa de gallos, corridas de toros, entre otros), muchos de los cuales fueron calificados —a diferencia de
los deportes, considerados “higiénicos”y “civilizados’— como “herencias atdvicas” o “vicios indeseables’,
e incluso llegaron a ser prohibidos en algunos Estados.
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su adhesién a los valores modernos y democrdticos, entre los cuales cabe destacar
—ademds de una ideologfa higienista e incluso eugenésica caracteristica del idea-
rio civilizatorio de la época— la voluntad asociativa y el culto al logro. Mientras el
asociacionismo deportivo significaba un paso importante en el avance de la liber-
tad de asociacién, pilar de la moderna sociedad civil, el culto al logro implicaba el
desarrollo de una ideologfa meritocrdtica.

La paulatina profesionalizacién —la conversién de los jugadores mds destaca-
dos en “pie de obra” (A. Damo)— convirtié al fiitbol en uno de los primeros y mds
espectaculares canales de movilidad social, econémica y simbdlica para los mds hd-
biles surgidos del pueblo, en sociedades donde el ascenso social ha estado mds bien
vedado para los sectores populares. Establecié una pauta moderna y democrdtica de
ascenso social, y distribuyé las posiciones y reconocimientos en funcién del mérito
y no del origen (apellido, color, fortuna heredada), aunque es evidente que hasta
hoy continda existiendo una barrera de “género” a la movilidad social por medio
del fitbol. Esa movilidad social —que también ha devenido movilidad internacio-
nal, pues los jugadores se han convertido en performing bodies for export— implicé
tanto una sustantiva mejora econémica y social, como la formacién de un capital
simbdlico sin precedentes: individuos procedentes de los sectores mds depauperados
y marginados de la sociedad —formados en la “academia del hambre”, portadores
de la “filosofia del tugurio”— se convirtieron, por la magia del fitbol, en idolos
de multitudes, en héroes nacionales y estrellas internacionales. Apropiado por los
sectores populares, el fitbol ha sido, con la musica y algunos otros deportes, uno
de los principales escenarios de irrupcién de la “potencia plebeya”.

Pero el futbol no solo operé como un vector para la adhesién de los sectores
populares a los valores de la “modernidad” y la “civilizacién”, tan caros a los aban-
derados liberales y positivistas que impulsaron el proceso de construccién de las
naciones latinoamericanas hacia fines del siglo x1x:* no pasé mucho tiempo para

«

que se convirtiera también en un —si no “el”— “juego patridtico” por excelencia,

s La articulacion entre futbol y civilizacion ha sido estudiada por Norbert Elias, quien sostiene la tesis
de que “La ‘deportivizacion’de los pasatiempos, si se me permite la palabra para designar con brevedad
su transformacion en deportes en la sociedad inglesa, y la exportacién de algunos de ellos a casi todo el
mundo, son otros ejemplos del esfuerzo civilizador [...] La ‘parlamentarizaciéon’de las clases hacendadas
de Inglaterra tuvo su equivalente en la ‘deportivizacion’ de sus pasatiempos” (en Elias y Dunning, 1996,
pp. 34-48). Para este sociélogo, el rasgo fundamental del proceso civilizatorio es la pacificacién o control
de la violencia que se deriva de la regulacién social de la conducta y las emociones. Precisamente, la
diferencia especifica entre juego y deporte es que este Ultimo es un juego reglamentado.
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articulacién con el nacionalismo que en sus inicios se vio favorecida por la inclusién
de encuentros entre selecciones en los programas de celebracién del centenario de
la Independencia en paises como Argentina, Uruguay y la regién centroamericana.
Precisamente, los fastos del centenario sirvieron de marco para que se conforma-
ran las primeras “selecciones nacionales” y se establecieran las pautas de una sélida
institucionalidad regional que aseguré el desarrollo continuado de competiciones
internacionales que desbordaron el cardcter regional, alcanzando una dimensién
mundial.®

Sibien el futbol fue incluido en los primeros Juegos Olimpicos modernos (1896,
Grecia), fue la organizacién del primer Mundial de Fuatbol, en Uruguay, 1930, el
evento que marcd el inicio de un proceso de busqueda internacional de “reconoci-
miento” de los paises latinoamericanos en el “concierto internacional de las naciones”
por medio del fitbol, antes que aconteciera lo mismo en cualquier otro dmbito de
la cultura, el arte o la ciencia.” Las copas mundiales de ftbol organizadas por la rira
(1904) ofrecieron, a partir de entonces, una arena de competicién internacional en
la que, estimuladas por los contundentes triunfos de Uruguay, Argentina y Brasil,
la mayor parte de las naciones latinoamericanas aspiraban a demostrar su existencia
y valfa en el dmbito internacional ?

También se establecieron competencias regionales diversas, que pasaron a
cumplir la funcién de arena de competicién entre naciones “vecinas’, tanto a nivel

de selecciones (Copa América, Copa uNcakr, Copa de Oro, Juegos Panamericanos,

6 Precisamente, Centenario es el nombre del estadio del Uruguay, donde se jugé el primer Campeo-
nato Mundial (1930), en el cual la“celeste” se corond como la primera “monarca” del futbol mundial, con-
siguiendo Argentina el sequndo lugar.

7 Cabe recordar, empero, que el primer latinoamericano en obtener un Premio Nobel fue el argen-
tino Carlos Saavedra Lamas, quien en 1936 fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz por su labor
como mediador en el sangriento conflicto del Chaco, donde se enfrentaron Bolivia y Paraguay. El primer
Premio Nobel de Literatura, de seis obtenidos por la regién, le fue otorgado a la chilena Gabriela Mistral
en 1945, Los premios Nobel se establecieron en 1901 y se entregan anualmente desde entonces, con
algunas interrupciones en los periodos de guerra mundial. Los paises latinoamericanos han ganado, en
conjunto, 16 premios Nobel (14 hombres y 2 mujeres): 6 en Literatura, 5 de la Paz, 3 de Fisiologfa y Medi-
cinay 2 en Quimica; no se han obtenido premios en Fisicay Economia. Los paises con galardonados han
sido: Argentina (5), Chile (2), Guatemala (2), México (3), Colombia (1), Costa Rica (1), Peru (1), Venezuela
(1). Véanse las tablas 1y 2 en el anexo.

8 Desde 1930 se han organizado 19 copas mundiales, 9 de las cuales han sido ganadas por equipos
latinoamericanos (véase el palmarés en el anexo). Latinoamericana ha sido sede de seis mundiales:
Uruguay (1930), Brasil (1950), Chile (1962), Argentina (1978) y México (1970 y 1986); Colombia renuncié
a ser sede en 1986, Brasil ha sido elegida como sede del mundial para 2014. Para el resto de los paises
latinoamericanos, el reto mas importante ha sido clasificar a una copa mundial.
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Juegos Boliviarianos, Juegos Centroamericanos, etc.), como de clubes (Copa Liber-
tadores de América, Copa de Campeones, etc.). Cada una de estas justas deportivas
se convirtié en una arena competitiva para demostrar a los otros la valia de la na-
cién, para conquistar reconocimiento y para alimentar el orgullo nacional. Pero no
se trata solo de realizar un buen papel en lo deportivo, sino también de demostrar
capacidad de organizacién, puesto que para el pais que es bendecido por la F1ra o
la organizacién regional respectiva con ser sede de uno de estos eventos es también
una forma de aglutinar a la poblacién nacional y de ganar prestigio internacional,
sobre todo para los paises “emergentes” en el escenario internacional.’

Desde luego, la configuracién de un sistema de competencias internacionales
cuya espectacularizacion no ha cesado de potenciarse, gracias a la labor de los medios
de comunicacién masiva, le otorgé al fiitbol masculino mayor una extendida calidad
representacional de la que hasta hoy carece cualquier otro deporte, pero también
estableci6 un sesgo de género y generacién en términos de la calidad representa-
cional, favoreciendo las categorias masculinas mayores. Solo en épocas recientes el
fitbol estd dejando de ser un “coto masculino”, ya que se ha comenzado a promo-
cionar de forma sistemdtica las competencias entre categorias distintas, tanto de
“ligas menores” como de “ftitbol femenino”, aunque hasta ahora no han adquirido
una calidad representacional similar a la que se les asigna a las categorfas mayores
masculinas, las cuales de manera significativa se denominan “categorfa absoluta” o
“seleccién absoluta”.

El fitbol se articulé de manera temprana con el proceso de construccién o
imaginacién de las naciones latinoamericanas como “comunidades de destino en
anonimato’, en distintas dimensiones: por un lado, se convirtié en un espacio de
concurrencia (relativamente democritico) de los distintos sectores de la sociedad,
ofreciendo un espacio para la integracién social, tanto de cardcter funcional como
simbdlica, atenuando as la fuerza de los clivajes sociales preexistentes, con la notable
excepcién del género (a cuya acentuacién mds bien contribuyd): entre nacionales

e inmigrantes (tanto del extranjero como del interior, como ocurrié en Uruguay,

9 Al respecto, Elias ha sefialado: “Las competiciones deportivas permiten que los seres humanos ven-
zan a otros en un combate fisico sin danarlos fisicamente. La resolucion de la tensién y del esfuerzo de
la batalla en la victoria puede producir un efecto vigorizante y purificador [catarsis]. La persona puede
sentir con gozo y sin mala conciencia la confirmacion de la propia valia, un acrecimiento justificado de
su autoestima en la seguridad de que fue una lucha limpia. En ese sentido, el deporte proporciona amor
a uno mismo sin remordimiento” (Elias y Dunning, 1996, p. 65, n. 11).
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Argentina y Brasil), entre diferentes estratos sociales, entre grupos étnicamente di-
ferenciados, entre distintas culturas regionales, entre diversas confesiones religiosas.
Por otra parte, la fuerza nacionalizadora del futbol se beneficié de la existencia de
un sistema competitivo internacional, lo que permitié la construccién de simbo-
los de pertenencia/diferencia nacional, como también la busqueda de prestigio y
reconocimiento internacional. Las competencias internacionales, mds alld de las
eventuales alegrias y de los constantes desengafos (“el sufrimiento une mds que la
alegria”, segiin Renan), operaban como “dramas nacionalistas” que contribufan a
generar un sentimiento de pertenencia a una comunidad de destino en anonimato.

De esa manera, el fitbol se ha convertido en un “juego profundo” de cardcter
“patridtico”, en un drama social que opera como un ritual en el que —asi no sea
mds que de manera efimera— la sociedad trasciende, de manera emocionalmente
profunda, las diferencias sociales o clivajes que la atraviesan estructuralmente, para
constituirse en una communitas. Los encuentros de nuestra seleccidn operan como
un espacio de “fusién colectiva”, donde se genera un sentimiento de igualdad y se
celebra la pertenencia a la nacién: es el momento de la totalizacién y la unificacién
nacional, en el que lo multiple social se convierte en uno nacional. Por eso, se po-
drfa decir —parafraseando a Renan— que cada cita internacional sobre el gramado,
cada partido de la seleccién, cada convocatoria a “apoyar a nuestra seleccién” es una
interpelacién nacionalista que opera a la manera de un “plebiscito”, si no diario, al
menos frecuente, en el que cada ciudadano es llamado a renovar su adhesién volun-
taria a la nacién, a manifestar su pertenencia a la misma, a expresar puiblicamente
su compromiso con la “causa comun”.

La Seleccidn Nacional de Frithol se suma, pues, al arsenal simbélico de la nacidn,
y los “once de la tribu” (Juan Villoro), como “cristal de masa” (Elfas Canetti) son
los principales actores de este drama nacionalista en el que “se forja patria”, lo que
no debe hacernos olvidar que la “representacién nacional” abarca, por extensién, a
cada uno de los miembros de la nacién, que se convierte en “la doce”, ingrediente
fundamental de todo ritual deportivo y patridtico: “Hoy jugamos todos”. Con
independencia de que le guste o no el fitbol, cada ciudadano es interpelado por el
discurso nacionalista, es llamado a “vestir la camiseta”, es convocado a implicarse de
manera emocionalmente profunda en la “cruzada nacional”: nadie puede sustraerse
al ritual nacionalista que acompafia al futbol de selecciones, sobre todo cuando se
trata de un juego decisivo, en el que “se juega la patria”. Como lo dijo un periédico

costarricense, ... ni un solo costarricense digno y amante de su pais debe dejar
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de dar su apoyo a la Seleccién Nacional de Fuitbol”. Lo dicho: “La Seleccién somos

todos”.™

{Quiénes somos? El futbol como invencién de tradiciones
y de identidad/diferencia nacional

La invencidn de la nacién implica procesos especificos de produccién, circula-
cién y recepcién de los discursos, narraciones e imaginarios. El fatbol tiene un lugar
privilegiado en el proceso de imaginacién de la nacién no solo porque se juega, sino
también porque se ve —y de manera fundamental—, porque se habla y se escribe.
Los encuentros de fiitbol se juegan tanto en el campo deportivo como a distancia;
son espectdculos masivos cuyo alcance llega no solo a quienes asisten al estadio, sino
que (gracias a la labor de los medios de comunicacién —radio, televisién, prensa,
Internet—) envuelven en una burbuja comunicativa al conjunto de la sociedad.
Con frecuencia, la seccién deportiva ocupa un elevado porcentaje —no es extrafio
que mayor al de cualquier otra temdtica— tanto en la prensa escrita como en la
programacién de radio y televisién. No es casual que se haya denominado al Grifi-
co —la primera revista de deportes creada en América Latina (1919) y vigente atin
en la actualidad— la “Biblia del deporte sudamericano” (Sdnchez Ledn, citado por
Archetti, 2003, p. 90).

Pero el futbol no estd presente solo en las agenda medidticas; es también uno de
los temas mds comunes y recurrentes de conversacién entre la poblacién masculina
de los paises latinoamericanos, como cualquiera puede constatar si presta atencién
alos vecinos de mesa en cualquier espacio publico o, en épocas mds recientes, si re-
visa los intercambios verbales que se generan en las redes electrénicas virtuales. Por
eso el futbol se ha constituido en una “esfera puablica plebeya”, porque es un tema
que, ademds de invitar a la sociabilidad (sobre todo masculina, intergeneracional,

interclasista, interétnica), es un pretexto (alegorfa) para intercambiar opiniones so-

" Laarticulaciéon entre futbol y nacionalismo no es privativa de los paises latinoamericanos, pues se
encuentra extendida ampliamente en el mundo. Pueden verse algunos estudios sobre paises de Europa,
Africa, Asia y Oceania en los siguientes textos: G. Finn y R. Giulianotti (eds.), Football Culture: Local Con-
tests, Global Visions (2000); A. Bairner, Sport, Nationalism and Globalization: European and North American
Perspectives (2001); S. Segurola, Futbol y pasiones politicas (1999); P. Darby, Africa Football and Fira: Politics,
Colonialism and Resistance (2002).
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bre multiples temas, entre los que, sobre todo en las inmediaciones de un partido
considerado fundamental de nuestra seleccidn, destacan los rasgos relevantes de
nuestra identidad nacional. Si el fitbol hace posible “la magia de la religién”, que
es la conversién del azar en destino, se debe no solo a las peripecias del juego, sino
también a la magia de la palabra.

El fatbol contribuye a generar un sentimiento de “comunidad en anonimato”,
en la medida en que opera tanto como una mdquina discursiva para interpelar ma-
sivamente a la ciudadania, como porque constituye una arena publica en la que la
ciudadanfa-aficién se plantea, de manera cruda y apasionada, preguntas y respuestas
fundamentales acerca de lo que es la nacidn, de lo que significa pertenecer a ella, de
lo que significa ser un buen ciudadano. Es decir, el fiitbol no solo es un escenario
ritualizado donde los individuos pueden expresar su pertenencia y adhesién a la
nacién, sino que también es una esfera publica plebeya donde se elaboran de mane-
ra dramatizada los rasgos culturales que definen lo que imaginamos como nuestra
particular identidad nacional. Los discursos y narraciones sobre la nacién tienen
una poderosa fuerza performativa, pues no solo “describen” la identidad, sino que
la “producen” como una marca diacritica, como “diferencia” —el valor de los rasgos
radica en su diferencia—. La identidad nacional que se imagina a través del fatbol
se hace sobre la base de narraciones construidas en torno a la performance corporal
y colectiva, tanto de los miembros del equipo, como de quienes estdn llamados a
apoyarlos desde fuera del campo, puesto que no solo se comenta la “actitud” y el
“desempefio” de los jugadores y el cuerpo técnico, sino también la “fidelidad” y el
“aguante” de los aficionados-ciudadanos. La identidad se “hace”, se reinventa coti-
dianamente, en cada encuentro futbolistico con gestos y palabras, en el campo de
juego, en las tribunas, en cualquiera de los lugares —atin los mds recénditos— del
territorio nacional donde alguien se siente interpelado por su seleccién.

Los encuentros futbolisticos tienen un cardcter episédico, pero los discursos
sobre el futbol conforman un rumor perpetuo, que ocasionalmente deviene en
estridente alarido de jubilo o de frustracién. Un partido de futbol, que dura poco
mds de 90 minutos, puede generar interminables elaboraciones discursivas, e in-
cluso alcanzar elevadas cotas de fabulacién, algo que era particularmente cierto en
la época de la narracién radiofénica, antes de que la televisién “desacralizara irre-
versiblemente al futbol” (Salcedo, 1998, pp. 109-110). Tomemos como ejemplo
el célebre “Maracanazo”: ;Quién no ha oido alguna vez contar, con voz evocativa
y mirada centellante, la historia de aquella tarde de 1950, cuando “la celeste” uru-

guaya, comandada por Obdulio Varela, mejor conocido como el Negro Jefe, volcd
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el marcador en contra, vencié a domicilio al favorito Brasil y se alzé con la Copa
Mundial? M4s adn, una sola y efimera jugada, por obra de la alquimia narrativa,
puede obrar el milagro de la inmortalidad, como lo muestra Andrés Salcedo cuan-
do cuenta cémo la inolvidable narracién del chileno Patricio Banados convirtié lo
que habia sido producto de un azaroso ventarrdn, en un espectacular gol olimpico
con el que el colombiano Marcos Coll ridiculizé nada menos que a Lev Yashin, el
mitico portero soviético conocido como la Arafia Negra: “Oido por la radio, ese
gol me habfa parecido obra de la astucia de un animal indefenso en el corazén de
la selva” (Salcedo, 1998, p. 110).

La tensién dramdtica del fitbol se debe en gran parte a que todo juego de
nuestra seleccién es construido discursivamente como un potencial acontecimiento
comunitario: la narrativa futbolistica reviste todo evento deportivo con un aura
épica, como si se tratara de una oportunidad para cambiar la historia nacional.
Es el sindrome de “David frente a Goliat”: contra todos los prondsticos, contra la
légica y contra la historia, cada partido es presentado, vivido, como un potencial
“punto de quiebre”, como un “parteaguas”, como un “nuevo comienzo” en la vida
de una comunidad. Esto parece ser especialmente evidente en las naciones dvidas de
redencion histdrica, ansiosas de reconocimiento internacional, urgidas de remontar
el linde de la historia (aludo aqui a la sentencia de Hegel segun la cual la historia
tiene como tnico escenario a Europa: los otros son “pueblos sin historia”). Gracias
a la retérica futbolera, un triunfo contundente o incluso una victoria moral sobre
un contrincante prestigioso en un evento de renombre pueden producir, en la vi-
vencia de la aficién-ciudadania, el efecto de un “salto de tigre” en la historia de una
nacién, si me permiten usar la imagen que propone Walter Benjamin en sus tesis
sobre filosofia de la historia.

Desde luego, cada encuentro es vivido de manera distinta por cada una de las
naciones representadas sobre el césped: para quienes tienen la historia a su favor, se
trata de reafirmar su superioridad deportiva; para los que juegan contra la historia,
se trata de un nuevo comienzo. Un ejemplo de esta doble vivencia es el partido entre
Argentina y Colombia por las eliminatorias a Estados Unidos 1994, jugado en el
Monumental de River de la ciudad de Buenos Aires, donde el combinado “cafetero”
se impuso 5 a 0, con el cual no solo obtuvo un lugar en la final de la Copa Mun-
dial, sino que derrot6 a la Historia: “;Quién iba a pensar que en la encerrona del
Monumental la historia se partirfa en dos?”, se preguntan los editores del articulo
testimonial de Francisco Santos, titulado con elocuencia “5-0”, en un reciente libro:
Dios es colombiano: Historias reales para creer en tu pais (en vv. aa., 2011, p. 151).
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El polit6logo Andrés Ddvila, pionero en las reflexiones socioldgicas sobre el ft-

bol en su pais, ha resumido el sentimiento colombiano con las siguientes palabras:

Para los colombianos esa inocultable satisfaccion de derrotar al poderoso, de
humillar al prepotente, de alcanzarlo todo gracias a “la fe en lo nuestro”. Un
equipo y unos jugadores que, sin importar las circunstancias, imponen sus
condiciones y no olvidan ceiiirse a sus principios, aquello en lo cual se reco-
nocen y hacen que los colombianos se reconozcan. Esos factores multiples,
inexplorados, que sirven de vinculo y de mediacién entre la seleccién y su
pueblo y entre su pueblo y una imagen de lo colombiano. Pero ademds, esta
victoria tenfa algo nuevo: la contundencia, los goles, la novedosa experiencia
de conseguirlo, sin tanto sufrimiento. Como si de verdad el pafs, por fin, en-

contrara la ruta de salida del purgatorio. [1996, p. 35]

Como contraparte, dice el autor: “Para los argentinos ‘vergiienza’, como tituld
una prestigiosa revista deportiva (y para Maradona [que dias antes habia descartado
cualquier posibilidad de triunfo colombiano apelando a la Historia] 0 en historia,
como lo destacé una propaganda en un diario en un periédico colombiano” (D4-
vila, 1996, p. 35)."

Alegria para los vencedores, vergiienza para los caidos. El antropélogo Eduardo
Archetti, destacado estudioso del fitbol como fenémeno cultural en Argentina,
sefiala que, para la generacion joven de aficionados-ciudadanos rioplatenses, la de-
rrota de la “albiceleste” frente a Colombia habria sido igual o mds humillante que

n Sergio Alvarez, en su ensayo“El Pibe’, se refiere a este acontecimiento como”... la felicidad de un triunfo
que ha enloguecido a Colombia y que se convertird en el mayor carnaval, en la mayor explosion de alegrfa,
vitalidad y muerte que haya vivido el pais en los Ultimos cincuenta afos del siglo xx"(en w. Aa,, 2011, p. 89).
En Costa Rica, al recibir a la Seleccion Nacional que habia logrado la inédita hazafa de pasar a octavos de
final en su primera participacion en una final de Copa Mundial, el presidente de Costa Rica de entonces,
Rafael Angel Calderén, manifesté euférico ante los medios:”... hemos esperado mas de 30 afos y nos han
dado [la Seleccion Nacional] lo méds maravilloso que ha ocurrido en la historia costarricense [...] lo mas
grande que nos ha dado Dios” (21 de junio de 1990). Con equivalente entusiasmo, el técnico colombiano
afincado en Ecuador, Leonel Montoya, comenta la primera clasificacion de Ecuador a la fase final de una
Copa Mundial:“El 7 de noviembre del 2001 nacié un nuevo Ecuador. Luego de 71 afos de frustraciones, la
Seleccién Nacional califico por primera vez a un Mundial de Futbol [...] Ahora todo ecuatoriano sabe y siente
que jsi se puedel! [...] Maravilloso ejemplo el que ha dejado el futbol para los nifios y jovenes ecuatorianos
que comienzan su lucha por la vida; porque de hoy en adelante, nadie se atreverd a decirle a un ecuatoriano
que no se puede [...] Ninguin gobierno, ningun politico, ningun cientifico, ningun artista ha hecho tanto
por el pais, como el futbol [...] Los pueblos, a falta de realizaciones notables, de progreso cientifico, o de
justicia social, se aferran al futbol como la Unica expresion de orgullo” (Montoya, 2001, passim).
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la “hecatombe” sufrida por Argentina al perder 1 a 6 frente a Checoslovaquia en el
Mundial de Suecia de 1958. Cita el siguiente testimonio de uno de sus informantes:

En el futuro, incluso para nosotros los ancianos, la derrota de Colombia se
verd probablemente como mds trascendental que otros contratiempos. Los
argentinos les ensefiaron a los colombianos a jugar al futbol; ellos fueron du-
rante muchos afios, nuestros hijos; nos respetaban y nos admiraban, y ahora
nos humillan. Me siento mal, no solo por los cinco goles, sino principalmente
porque ellos juegan nuestro estilo, juegan ‘la nuestra’ y nosotros no jugamos
nada [Archetti, 2003, p. 238].

Hay que rescatar de este episodio, sin embargo, la nobleza del piblico argen-
tino, incluido Maradona, que, cuando la goleada se hizo inminente, aplaudié el
buen fitbol de los colombianos... y recitd, como un mantra, como un conjuro, el
cdntico que siempre sale a relucir en los momentos de estupor: “maradooooooo...
maradooooo... maradoooo...”.”?

Cuando la calidad de la exhibicién o el resultado de un juego nos sorprenden,
positiva o negativamente, estamos frente a un acontecimiento deportivo con profun-
das implicaciones sobre nuestra propia identidad como nacién: pasado el momento
de estupor que implica asomarse fugazmente a las puertas del paraiso o a las del
infierno, segtin sea el caso, invariablemente surgen algunas preguntas fundamen-
tales: ;Cémo fue esto posible? ;Quiénes somos ahora? En esos momentos dramdti-
cos la retdrica nacionalista alcanza su apogeo. Es tiempo del verbo: la magia de las
palabras entra en juego y todo lo que hasta entonces era banal y cotidiano adquiere
un cardcter extraordinario, sublime, maravilloso, terrorifico. Ha llegado la hora de
enunciar la “verdad” del acontecimiento, de construir explicaciones verosimiles so-
bre las razones que hicieron posible aquello que hasta ahora nos parecia imposible.

Si se trata de una luminosa victoria, se celebrard emotivamente el que jal fin! se
hayan puesto de manifiesto, en acto, los potenciales de nuestro pueblo, sus virtudes

soterradas, sus olvidados arcanos. Los mds euféricos dirdn que la patria ha sido redi-

2. Segun Bayce, para los uruguayos "la pérdida de 'virginidad’ futbolistica se produjo en el llamado
‘partido del siglo’ (derrota de 4 a 2 en alargue en la semifinal con la célebre ‘'maquina hingara’ de Puskas
en 1954, en el Mundial de Suiza), la verdadera demolicion del orgullo, honor y autoestima nacionales
ocurrié cuando Uruguay no calificé para el Mundial de Suecia en 1958, recibiendo un traumético 5 a 0
contra Paraguay en Asuncién. Durante ese campeonato, Argentina, aunque clasific, sufrié un trauma
casi semejante, perdiendo 6 a 1 con Checoslovaquia en su serie” (Bayce, 2003, p. 171). Para una “reflexiéon
desde la derrota”del caso colombiano, constltese Davila (2006).
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miday no faltardn quienes propongan para presidente de la republica a alguno de los
protagonistas destacados de la hazafia. Si el resultado es una humillante derrota, se
recurrird casi invariablemente a la autoflagelacién: se lamentard interminablemente
nuestra incapacidad y nuestros defectos; se hablard de “confusién” y “desorienta-
cién”, de “pérdida de identidad” o, con guifio tanguero, de “la vergiienza de haber
sido y el dolor del ya no ser”. No faltardn los moralistas que exigirdn emprender
una cruzada redentora, quienes exigirdn castigo ejemplar para los responsables (co-
menzando por el técnico, desde luego); en el caso mds extremo, se atentard incluso
contra la vida de aquellos a los que se sefiala como culpables. Pasado el momento
de intensa emocién que sigue a la victoria o a la derrota, se buscard enunciar las
ensefianzas que el acontecimiento deja a los demds, las lecciones para la historia.

La basqueda de explicaciones, la enunciacién de las verdades, la extraccién de
moralejas constituyen el mévil que alimenta la construccién de narrativas sobre la
nacién como comunidad, asi como la elaboracién discursiva de los rasgos cultu-
rales que imaginamos nos caracterizan como “pueblo”. Cronistas, comentaristas,
periodistas, poetas, musicos, artistas pldsticos, historiadores, bidgrafos, socidlogos,
antropdlogos, idedlogos y publicistas, profesionales o improvisados, interesados o
imparciales, orgdnicos o contraculturales, se dardn a la tarea de elaborar discursos
épicos o narrativas trdgicas que pretenden enunciar la verdad del acontecimiento y
clausurar, de una vez y para siempre, la proliferacién de sentido, que mana a borbo-
tones en los momentos criticos que, como dirfa el socidlogo boliviano René Zavaleta,
son también potenciales “momentos constitutivos” de la nacién. Con frecuencia, en
esos instantes se produce un retorno a la vertiente étnico-cultural del nacionalismo:®
se dird que la identidad nacional es correlativa del estilo nacional de juego, siendo
ambas un subproducto de las caracteristicas “primordiales” de la nacidn: los rasgos
étnicos, el paisaje o la geografia, la culinaria o la musica.

Se hablard, entonces, de cémo las diversas particularidades nacionales “encar-
nan” en el estilo de jugar del equipo nacional, de la forma en que la “idiosincrasia
nacional” se manifiesta en la manera de tratar la redonda. Se dir4, por ejemplo, que

el futbol brasilefo es un “fdtbol mulato”, caracterizado por ser un escenario privi-

B Aquisigo unadistincion usual en los estudios sobre nacionalismo, entre nacionalismo “civico” (también

denominado “patriotismo”) y nacionalismo “étnico”; el primero tiene un caracter republicano y se refiere
sobre todo a la idea de que la nacién se constituye con base en un “contrato social”y una “adscripcion
voluntaria”; el sequndo es producto sobre todo del romanticismo y parte de la idea de que la identidad
nacional estd fundada en una herencia inmemorial, cuando no en la sangre, el paisaje o algun otro tipo
de "esencia” cultural.
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legiado de la “democracia racial”, tesis esbozada por el socidlogo Gilberto Freyre y
el escritor Mdrio Rodrigues Filho, que ha nutrido la mitologfa futbolera brasilena
por mds de seis décadas. Por su parte, periodistas como Borocoté o Chantecler, en
Argentina, postulardn que es la huella indeleble del pozrero, asi como de su ineludible
lazo con el tango, lo que explica la epopeya del pibe y su peculiar estilo “criollo” de
juego argentino; se imaginard, sobre todo a partir del “Maracanazo”, que el estilo
del que hacen gala los uruguayos es una incuestionable combinacién entre la “pi-
cardfa gaucha” y la “garra charrda”, pobladores criollos e indémitos indigenas que
poblaron la orilla oriental del Rio de la Plata, etc."

En otros casos, como ocurrié en Costa Rica en la final de la Copa Mundial, en
2002, se establecerdn vinculos entre los logros deportivos y las creencias y comporta-
mientos religiosos del equipo nacional, atribuyéndose el milagro de la participacién
honrosa a la virtud religiosa, asi como a la “humildad” y “sencillez” del campesino
costarricense (véase Villena, 2010 y 2000). Se pergefian, también, poéticas asocia-
ciones entre el fitbol y otras manifestaciones culturales populares, como la comida:
segtin Borocotd, la elegancia del estilo criollo se deberfa atribuir a las propiedades
mdgicas del afamando asado argentino (Archetti, 2003). Andrés Salcedo destaca,
para el caso colombiano, el vinculo entre estilo nacional de jugar al fitbol y tradicién
musical, destacando la hibridacién cultural: “El futbol colombiano es un reflejo de
la musica que lo habita. Ecos lejanos de tango argentino, de batucada brasilefia, de
cambombe uruguayo. La vieja retreta dominical que acompafié nuestra infancia. /
A esa musica le hemos agregado nuestras propias melodias. El resultado es una ma-
sica perfumada por el mar y la montafa que también contiene el cansancio, la me-
lancolfa y el desgaste emocional” (Salcedo, “Las musicas del fitbol”, 1998, p. 165).

Mediante estas elaboraciones, los discursos en torno al fiitbol contribuyen a la
definicién de estereotipos nacionales e incluso regionales. De hecho, se han desta-
cado, de manera genérica y reiterativa, dos grandes estilos de jugar fitbol, que se
han asociado a dos regiones geograficas definidas, Europa y América Latina, que por

" Sobre el caso brasilefio puede consultarse, entre muchos otros, Histéria e a inven¢do de tradicoes
no futebol brasileiro (2000) y Futebol brasileiro e sociedade: A interpretacdo culturalista (2003), ambos de
Antonio J. Soares; sobre el caso argentino se pueden revisar los trabajos ya citados de Eduardo Archetti
(2000y 2003); el caso uruguayo ha sido estudiado por Rafael Bayce en Cultura, identidades, subjetividades
y estereotipos: Prequntas generales y apuntes especificos en el caso del fitbol uruguayo (2003), asi como, de
R. Giulianotti, Buit by the Two Varelas: The Rise and Fall of Football Culture and National Identity in Uruguay
(2000); Andrés Davila ha reflexionado sobre el caso colombiano en varios articulos (véase la bibliografia);
sobre el caso costarricense puede consultarse mi libro Golbalizacion: Siete ensayos heréticos sobre fiitbol,
identidad y cultura (Villena, 2006).
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extensién geopolitica podrian remitirse también a dos hemisferios: el norte y el sur.
Acudiendo a un simil literario, Pier Paolo Pasolini habria caracterizado la diferencia
entre el fitbol europeo y el latinoamericano atribuyendo al primero un cardcter de
prosa y al segundo un cardcter poético. Por su parte, Gilberto Freyre habria estable-
cido esta diferencia acudiendo a las categorias culturales heredadas de la mitologfa
griega a través de la pluma de Nietzche: el fuitbol latinoamericano serfa fundamen-
talmente dionisfaco (serfa un artefacto productor de goce), en tanto que el fiitbol
europeo serfa principalmente apolineo (se fundamentarfa en la disciplina espartana).

Llegados a este punto de febril fabulacién binaria,” podrfamos acudir a la
historia del arte y sefialar que la estética del fitbol europeo es principalmente de
tipo “neocldsico”, mientras que el latinoamericano tiene un inconfundible estilo
“barroco”; también es posible sefalar que el futbol latinoamericano pertenece a
la edad “romdntica”, mientras que el futbol europeo serfa un producto mds bien
del “racionalismo ilustrado”; en dltimo término, el fitbol europeo se regirfa por
una geometrfa euclidiana, lineal, en tanto que el futbol latinoamericano serfa una
permanente trasgresién curvilinea de la misma.'® Algunos otros han dicho que el
fuitbol britdnico se asocia a lo industrial (su metdfora preferida es la mdquina: la
“naranja mecdnica’), mientras el estilo criollo lo hace al sistema social preindustrial
(es mds bien una “orquesta” o un “ballet”). Podrfamos también decir que el estilo
europeo se asemeja a la musica sinfénica, en tanto que el estilo latinoamericano
guarda estrecha afinidad con el jazz: el primero somete al solista a la disciplina de
la partitura y la autoridad del director, el segundo se fundamenta en el virtuosismo
y la improvisacién de los solistas.

*  Comolalucha libre, los estilos de jugar al futbol parecen resumirse en una férmula binaria de opues-
tos: los “técnicos”y los “rudos”; desde luego, no hay nada comparable al par“mascara contra cabellera”en
el balompié.

' Enun bellisimo ensayo titulado “La estrategia de la arana: Elementos para una arcologia del saber’,
el semiodlogo boliviano Luis H. Antezana, otro de los pioneros en los estudios culturales sobre el deporte
en América Latina, apunta:“Desde ya, esta geometria es pluridimensional, basta pensar en un‘sombrerito’
o enun largo saque o en un pase‘combeado’ para reconocer un obvio aprovechamiento de las curvas en
el espacio. Aunque quiza Euclides no nos sirve todavia para pensar alguna de estas formas —si imagina-
mos, por ejemplo, planos que acompanan las trayectorias de los jugadores o el balén—, no habria que
descuidar algunos criterios no-euclidianos para apreciar debidamente estos desplazamientos: algunas
‘paredes’'—digo yo— gracias, por ejemplo, a un pequeno chanfle adicional, logran formar curiosos tridn-
gulos cuyos dngulos interiores suman, seguramente, algo mas que solo 180°. Y desde el punto de vista
catastrofico [...], un autogol equivale, practicamente, al supuestamente imposible cruce entre dos lineas
paralelas; quien busca evitar el gol, en realidad lo convierte. Esta topologia es, en rigor, fundamentalmente
esférica; no solo por la evidente relacion entre la bola y el juego, sino, sobre todo, por la perspectiva del
arquero” (1996, p. 22).
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Menos maniqueo, pero igualmente lirico, Andrés Salcedo apunta:

El fatbol suramericano siempre ha oscilado entre la exquisitez cortesana de
los grandes imperios y la barbarie absoluta. En el futbolista de esta parte
del mundo pugnan por salir a flote dos fuerzas antagénicas: la inspiracién del

artista y la agresividad del cavernicola. [1998, p. 153].

Inevitablemente, esta dltima frase nos trae a la mente dos nombres, ambos ar-
gentinos, diametralmente opuestos en su concepcién de lo que debe ser el fuitbol,
pero que caracterizan perfectamente lo que Archetti (2003) ha denomiando el
“dualismo ético” que tensiona el fitbol argentino: Menotti y Bilardo, el fatbol arte
contra el fitbol mdquina, la diversién contra el resultado, la gratuidad ludica contra
el maquiavelismo deportivo, sobre la que también ha discurrido la pluma de Ernesto
Sabato en De héroes y tumbas, que personifica ambos estilos en dos personajes: Seoane
y Lalin; el primero solo quiere marcar goles, al segundo le preocupa la diversién.

Con lirismo inagotable, aunque sin demasiado rigor 1égico o fidelidad histé-
rica, el futbol de representacién nacional ha servido de arena publica para que, de
manera recurrente, los aficionados-ciudadanos fabulen, con generosa imaginacién,
acerca de los rasgos culturales y de cardcter que definen lo que podriamos llamar la
“identidad nacional”. Sin ignorar su valor en términos de la construccién de ima-
ginarios nacionales, parece necesario, sin embargo, tomar cierta distancia critica y
relativizar el valor de verdad de tales ejercicios ficcionales de “invencién de tradi-
ciones” (Hobsbawn y Ranger, 1990). Como Andrés Salcedo, que toma distancia
irénica de la socorrida sentencia segtin la cual “se juega como se es, se juega como

se vive”, en torno a la cual comenta:

Algunos encuentran muy bonito y muy literario eso de que cada pais juega
como vive. A mf eso me huele a manteca rancia retérica. A Valdano y a Ma-

turana. Pura filosoffa de botica.

Si eso fuera cierto, los italianos jugarfan al fitbol con el encanto y la elegancia
con que visten. Ese fitbol tendria la opulencia sonora de la lengua que hablan
[...] Si fuera verdad que el futbol se juega como se vive, como lo pregona la
elocuencia microfénica de Valdano y Maturana, el que practican los paragua-
yos repetirfa las suave cadencias de sus guaranfas. Serfa azul como un lago y

no rojizo como una fragua. [1998, p. 212].
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El futbol como“centro ejemplar”:Imaginando la masculinidad

Como senalamos, los discursos pretenden enunciar la verdad del acontecimiento
futbolistico y revelar los arcanos que lo cifran, elaborando alegorias sociales mediante
las cuales se reflexiona, por la via indirecta, sobre las virtudes y los defectos modales
que configuran lo que en alglin momento se denominé el “cardcter nacional” (la
“personalidad modal”) o, en lenguaje mds contempordneo, los rasgos culturales
que definen la “identidad nacional”. Estos discursos tienen una enorme densidad
simbdlica y, de manera fundamental, un cardcter performativo: mis que interpretar
lo que ocurre, legislan sobre la realidad; mds que describir el acontecimiento, pres-
criben lo que debe hacerse para estar a la “altura” como nacién, alegorizan el fitbol
para legislar —o mejor, semantizar— en todos los dmbitos de la vida y no solo en
la esfera futbolistica.

Ahora bien, dado que el futbol de selecciones, como el de clubes, es una prdc-
tica fundamentalmente masculina, los discursos sobre la nacién que se construyen
en torno al fitbol invariablemente remiten a un tercer término: la masculinidad.
Las narrativas de la nacién que giran en torno al fitbol son también discursos so-
bre la relacién entre masculinidad y fiitbol, entre masculinidad y nacién, porque
fundamentalmente el rol representacional protagénico estd reservado a los hom-
bres adultos jévenes. Parece dificil expresar este mandato patriético rebosante de
masculinidad hegeménica en términos mds elocuentes de lo que lo hiciera el poeta
brasileno Vinicius de Moraes, para quien, en el imaginario futbolistico, son los
hombres los llamados a defender, “hasta la Gltima gota de nuestra sangre”, el “himen
de la patria-nifia” (citado por Ddvila, 1996, p. 34).

Con honrosas excepciones, las narrativas de la nacién que se tejen en torno al
ritual futbolistico se revisten de un cometido pedagdgico, cual es “educar moral y
civicamente” a la poblacién masculina (de manera secundaria e implicita, también
a la poblacién femenina), promoviendo la formacién de vinculos de identificacién
profunda de los ciudadanos-aficionados con los héroes deportivos: se atribuye a los
jugadores y cuerpo técnico el papel fundamental de servir como centro ejemplar de la
sociedad, socializdéndolos segtin un modelo de “masculinidad hegeménica” (Connell,
1995). Como miembros del cristal de masa, se les asigna la responsabilidad de servir
de inspiracién a las nuevas generaciones, la tarea de escenificar —tanto dentro de
la cancha como fuera de ella— las virtudes masculinas que se consideran necesarias
para que la “patria” alcance “el lugar que se merece”. Parafraseando al antropdlogo

Clifford Geertz, podriamos decir que la seleccién nacional es un “paradigma micros-
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c6pico que cumple la funcién de diseminar, mediante exhibicidn, la civilizacién”:
la seleccién “es como el sol, el pais es como su aureola” (Geertz, 1992, p. 171).

Los discursos sobre el fitbol no solo prescriben reglas de comportamiento
para los jugadores y la “gente de fiitbol”, sino que también lo hacen en relacién
con la aficién-ciudadanfa, puesto que buscan educarla sentimental y moralmente,
induciendo ciertas formas de comportamiento consideradas socialmente deseables.
Se espera que, participando en el ritual futbolero, los aficionados-ciudadanos no
solo renueven de manera publica y permanente su lealtad hacia la nacién, sino que
también aprendan a distinguir lo bueno de lo malo, lo deseable de lo repudiable, lo
bello de lo feo. Se espera, de manera fundamental, que cada ciudadano-aficionado
se identifique con sus héroes y aprenda cémo debe comportarse un “hombre de
verdad” cuando el honor de la patria (“el himen de la patria-nifia”) es amenazado
por los rivales deportivos de turno.

La organizacién interna y los simbolos que moviliza el ritual deportivo generan
una alta tensién psicolégica que “desarma” intelectualmente a los participantes,
generando disponibilidad afectiva y cognitiva, y los torna especialmente receptivos
a la interiorizacién de sentimientos de pertenencia comunitaria, asi como a la iden-
tificacién profunda con modelos de comportamiento inducido por la via ejemplar-
mimética. Esa funcién socializadora es permanentemente reforzada mediante la
reiteracion de relatos miticos y rituales conmemorativos, que escenifican y narran
unay otra vez las fabulosas hazafias de los héroes deportivos, cuyo comportamiento
ejemplar debe servir de inspiracién a las nuevas generaciones, que son llamadas a
hacer propio el modelo de comportamiento que se considera caracteristico de la
comunidad nacional a la que se pertenece. Los héroes deportivos cumplen, gracias a
la labor de los mitégrafos de la nacién, la funcién de modelos, en dos sentidos: por
una parte, condensan —en su estado mds puro y logrado, cristalizan— las virtudes
que hacen a la singularidad comunitaria; por otra, constituyen modelos de compor-
tamiento que deben ser imitados por todos los que forman parte de la comunidad.

En dltimo término, los discursos patriéticos sobre el futbol muestran una
tendencia a promover una ética sacrificial que glorifica las virtudes masculinas
“hegemdnicas” propias de la accién heroica y la ética del guerrero, tanto entre los

miembros de la seleccién nacional, como entre los ciudadanos-aficionados.” Como

7 Moore y Gillete (1991) han identificado cuatro arquetipos bésicos de la masculinidad “madura”: el
rey, el guerrero, el mago y el amante. En mi opinién, todos ellos estan presentes en el discurso futbolero,
incluido el de amante, cuya ars erotica tiene como objeto libidinal a la pelota, como dejan entrever los
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senalé para el caso costarricense, luego de un andlisis pormenorizado de los discursos
periodisticos que se emitieron con ocasién de la participacién de la Sele en la final
de la Copa Mundial 2002: “El fitbol solo puede proveer el fortalecimiento de las
lealtades y de la identidad nacional gratificante si tiene éxito la demostracién publica
(espectacular) de la virilidad del pueblo costarricense por interpésita persona (por
la Sele)” (Villena, 2006, p. 180).

Pero la definicién de la masculinidad —que en el caso del futbol se construye
en términos de la interaccién masculino/masculino— se halla sujeta también a una
tensién, que estd estrechamente asociada a los estilos de juego: la tension entre la
nifiez y la adultez, entre la libertad y la responsabilidad. Mientras el estilo dionisfaco
se asocia mds a la nifiez, el estilo apolineo se muestra mds afin a la madurez.” Esta
ambigiiedad se muestra también en la manera en que se juzgan las acciones de los
jugadores, tema que también guarda relacién con la posicién que ocupan dentro
del campo: la madurez serfa un requisito para ser un buen portero o un defensa
competente, en la medida en que los mejores mediocampistas y delanteros serfan
los pibes. El “estilo criollo” privilegia la alegrfa infantil sobre la responsabilidad
madura; la exaltacién del placer del juego frente al deber del trabajo. El recurso a
la madurez casi siempre es secundario: se acude a ella cuando la picardia infantil
resulta insuficiente para doblegar al adversario.” Como apunta Archetti, con refe-

rencia al estilo argentino:

... la “nuestra” como una expresién de virtudes ligadas a la infancia: la ino-
cencia, la creatividad, la ternura y la picardifa. .. el potrero, percibido como un
espacio de libertad, se relaciona con la infancia [...] La creatividad en el ftitbol
argentino siempre estuvo asociada a los jugadores imaginados como “chicos”

[nifios sin padre] que nunca van a madurar. [Archetti, 2003, pp. 232-234].

discursos que narran el tratamiento que los cracks le dan a la redonda. Di Stefano, uno de los mas grandes,
coloco a la entrada de su casa un monumento a la pelota, con la leyenda “Gracias, vieja".

8 Theodor G. Adorno establecio, desde una perspectiva psicoanalitica, el mismo tipo de relacion entre

musica cldsica y madurez, asociando al jazz con una patologia regresiva. Comprensiblemente, ese juicio
le vali¢ el eterno repudio de los amantes del jazz.

¥ Un destacado ejemplo es la cita que hace Sergio Alvarez de una arenga que el Pibe Valderrama hizo

a sus companeros del Junior durante el intermedio de un partido en el que dejaban escapar la posibilidad
de lograr el campeonato: “Pensé que aqui todos eran hombres, que tenian las pelotas bien puestas; pero
aqui hay mucho maricén, mucho jugador de radio, mucho jugador de periédico..."(en w. aa, 2011, p. 91).
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Ahora bien, esta infantilizacién de los jugadores de futbol tiene una doble cara:
por un lado se exaltan las virtudes futbolisticas que poseen los “pibes”, pero a la
vez se plantea de manera recurrente la necesidad de ejercer un control sobre ellos,
debido a su “minoridad moral”. Como resultado, los jugadores de fitbol caminan
sobre una cuerda floja: sus virtudes infantiles serfan necesarias para el juego artis-
tico, pero a la vez —sin el debido control— serfan una amenaza para los intereses
colectivos, sobre todo cuando la fama y el dinero se les sube a la cabeza. Por ello,
son recurrentes los llamados a ejercer una funcién de control, de tutelaje, sobre las
estrellas futboleras, que se encontrarfan en la paradéjica situacién de ser duefios de
una extraordinaria habilidad que, sin embargo, no pueden manejar por si solos. Es
decir, por un lado son “modelos de comportamiento”, pero por otro son objeto de
vigilancia, de tutelaje “pastoral” (Foucault), para el cual se convoca a distintos actores
para que ejerzan el control y la “contencién” al cuerpo técnico, a la dirigencia, a la
prensa, a la familia, a la religién y, en general, a la aficién.

De manera ambigua, entonces, se promueve la conversién de los jugadores en
un “centro ejemplar” para la sociedad, destacando hiperbdlicamente —en algunos
casos hasta el “endiosamiento”— sus virtudes heroicas, tanto deportivas como
civicas, promoviendo la identificacién de la sociedad con las mismas mediante la
emulacién de los “idolos”. Pero cuando se hacen publicas situaciones “incémodas”
0 “escandalosas” provocadas por el comportamiento “descarriado” de algin astro
deportivo, cuando “nuestros muchachos” incurren en trasgresiones a las buenas ma-
neras, entre las cuales suelen incluirse acciones de violencia de género, se suele actuar
con indulgencia paternalista sefialando que se trata de “muchachos ingenuos” que
no comprenden el alcance de sus acciones ni la importancia de la responsabilidad
que se les ha asignado. Desde luego, entre medio, suele producirse un fugaz “pdnico
moral”, que genera indignados llamados a la “disciplina” y a “la mano dura” por

quienes se supone que deben ejercer la “autoridad” deportiva.” !

% Asi, se espera que el jugador se mantenga en una especie de limbo entre la nifiez y la madurez, algo
asi como un “axolote” (El antropdlogo Roger Bartra ha utilizado la metéfora del axolote para caracterizar
la “condicion mexicana”: el mexicano mostraria una permanente “incapacidad para madurar”). Alfredo
Molano ha reflexionado de manera incisiva en una de sus columnas periodisticas sobre los casos, ambos
colombianos, del boxeador Pambelé y del entrenador Bolillo Gomez (“Crisis de identidad’, £l Espectador,
14 de agosto de 2011).

. Aunque relativamente escasos, el fitbol ha producido también héroes contraculturales, no exentos

de contradicciones y destinos tragicos. Tal vez los antihéroes mds destacados sean Garrincha y Marado-
na, los chicos rebeldes del futbol, que convirtieron la trasgresion en un estilo de vida, haciendo estallar
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Consideraciones finales

Todo lo que sé de moral lo aprends jugando al fiirbol.

Albert Camus

Jiirgen Habermas, al reflexionar sobre la vigencia de “la Modernidad como
proyecto inconcluso” (1989), concibe al ptiblico ilustrado de arte como aquel que,
por un lado, se esfuerza en comprender las especificidades de un arte cada vez mds
auténomo, pero que, por otro lado, se preocupa también por iluminar —mediante
el uso de la razén critica— su vida cotidiana a partir de su comprensién del arte.
Podriamos interpolar esta reflexién al publico del fiitbol: el fitbol podria operar
como alegorfa, como una esfera publica que, mds alld del goce que se desprenda de
las caracteristicas formales del juego en si, podria contribuir a “iluminar” la vida
cotidiana de los aficionados, es decir, que transcienda su funcién de entretenimien-
to y contribuya a una comprensién mds profunda de la vida y, por lo tanto, a vivir
una vida significativa, inspirando a los aficionados para ser ciudadanos éticos.? Tal
vez es eso lo que querfa decir Albert Camus cuando sefialaba que “todo lo que sé
de ética, se lo debo al ftitbol”.

Para avanzar en esta direccién, sin embargo, es necesario prestar atencién critica
a las mediaciones discursivas entre el juego y su recepcién. Norbert Elias decia que
el potencial civilizador del futbol (entendiendo la civilizacién como el “control de
los actos y las emociones”) estaba depositado en la regulacién (codificacién) del
juego. Sin embargo, el mismo Elias, al referirse al comportamiento del publico
que acompanaba rutinariamente el espectéculo deportivo, constataba también la
posibilidad de una reversién del proceso civilizador. La creciente violencia en las
tribunas y las inmediaciones de los estadios le llevaban a considerar que el fitbol
se habfa convertido, de manera paraddjica, también en un potencial disparador de

violencia. Desde luego, las preocupaciones de Elias estdn totalmente vigentes en

a menudo el escandalo, sin por ello dejar de maravillar cuando se encontraban sobre el césped. A estos
jugadores, poseedores de una magia inigualable con el balén, no se les admira por sus virtudes morales,
sino por sus rebeldia; no son un ejemplo moral para nadie, sino mas bien poetas malditos (véase Villena,
2006, p. 171).

2 En este sentido, nada serfa mas nefasto que “solo nos hablaran de futbol’, como pregonaba un
anuncio del periédico La Nacion, que en el marco de la fase final de la Copa Mundial 2002 publicé una
pagina completa con la siguiente leyenda, repetida al infinito: “Ojald solo nos hablaran de futbol”.
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todo el mundo, puesto que la violencia entre aficionados de ftitbol es un fantasma
que acompafia de manera permanente el espectdculo deportivo, aunque es preciso
destacar que la misma aqueja mds al futbol de clubes que al futbol de selecciones,
en parte debido a que en este rara vez las hinchadas rivales comparten espacio y
tiempo. La violencia en el futbol de representacién nacional es fundamentalmente
verbal y simbdlica, aspecto que parece haberse exacerbado por el creciente uso de
las tecnologfas de la informacién y la comunicacién por parte de los aficionados y la
constitucién de lo que J. Bale hace ya algunos afios llam¢ las “hinchadas virtuales™.

Si bien es por demds evidente que el fitbol es una “mdquina generadora de
discursos”, se ha prestado atencién mds bien escasa a la calidad de las mediaciones
discursivas que acompafian al espectdculo futbolero. Como es ampliamente co-
nocido, durante mucho tiempo los voceros privilegiados del fiitbol han sido los
periodistas deportivos, muchos de ellos fervientes apasionados de este deporte,
con frecuencia carentes de formacién académica, a cuya creatividad, como sefala
Salcedo, hay que atribuirle la enorme riqueza del lenguaje del futbol (1998, p. 45).
Si bien estos “vehementes custodios de la palabra sagrada del fitbol, Géngoras del
aire, can6nigos del verbo”, acufiadores de frases e inventores de términos, han hecho
importantes contribuciones a la renovacién del lenguaje y tienen “mds méritos que
los intolerantes centinelas del museo de las palabras que es la Academia de la Lengua®
(Salcedo, 1998, p. 42), también es evidente que, con frecuencia, han exacerbado
irresponsablemente las pasiones nacionalistas y han alimentado de manera acritica
la reproduccién de modelos de masculinidad mds bien reprobables. Todo ello se ha
agravado en las dltimas décadas porque, sucumbiendo a las sirenas del mercado,
han prestado su voz a la publicidad a extremos inauditos, llegando a ocurrir que,
en la narracién contempordnea, no parece existir ya jugador que no sea nombrado
sin aludir a su patrocinador o accién que no lleve “marca” comercial.

Como consecuencia, pareciera que en nuestros dias se cumple, también en el
futbol, la sentencia de Walter Benjamin: “El arte de la narracién estd tocando su fin”
(1991). Vivimos en una época en la que, pese al creciente potencial comunicativo
que provee la tecnologfa de punta, “la cotizacién de la experiencia ha caido”, en el
que la gente tiende a “enmudecer”. Vivimos una época en que se estd produciendo
“el secuestro de la experiencia” (A. Giddens). En lo que concierne al deporte, la

televisién ha contribuido de manera notable a erosionar la capacidad fabuladora
de la narracién. Como senala Salcedo (1998, pp. 109-110),
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Antes de que la televisién desacralizara irreversiblemente al futbol, todos te-

nfamos algo de Copérnico. Solo sabfamos que la bola era redonda.

Lo demds: el andar de los jugadores, los gestos, los rituales, los goles, debfamos

imagindrnoslo.

Era una maravillosa fabulacién. Cuentos y leyendas que el locutor iba encade-
nando en una gran historia, con sus héroes, sus villanos, sus figuras trigicas.
[...] Nosotros, con el cédigo sildbico del locutor creamos la mitologfa del
domingo por la tarde. Un jardin encantado en el que nuestra fantasia entraba
sin falta después del almuerzo [...] Después vino la televisién y nos asest6 el
golpe de gracia. A los que habfamos enloquecido oyendo el ftitbol por la radio,

la televisién nos volvié bobos.

Siantes la experiencia deportiva se encontraba amenazada principalmente por
la confiscacién politica (que buscaba apropiarse del capital simbdélico generado por
el futbol para lograr adhesién a determinada ideologfa o proyecto politico), ahora
nos enfrentamos sobre todo a la amenaza de la instrumentalizacién comercial de
esa experiencia, que pretende apropiarse del capital simbdlico que produce el futbol
con el fin de estimular la avidez consumista y, sobre todo, de asegurarse la lealtad
del consumidor. Sila politica busca convertir al fitbol en un canal de interpelacién
ideoldgica y propaganda partidaria, tornando al aficionado en stibdito y al jugador
en soldado, el mercado aspira a hacer del ftitbol un mero canal publicitario, redu-
ciendo al aficionado al fiitbol al papel de consumidor y al jugador al de promotor
de marca. En ambos casos se empobrece el valor cultural del futbol, puesto que
el sistema (politico o econémico) coloniza el mundo de vida, donde se conforma
la sociedad civil y se desarrolla la cultura: el espectdculo deportivo deja de ser un
juego, un entretenimiento, un 4mbito festivo de sociabilidad, una alegoria social,
para devenir alienacién y obligacién.

El mandato sistémico que hoy nos abruma, apenas asomamos los sentidos a
algtin medio de comunicacidn, parece ser: jGoza el ftbol! Desde que la industria
cultural y la globalizacién medidtica descubrieron el atractivo del espectdculo de-
portivo y su potencial publicitario, nos saturan con tantos partidos que ver, con
tanta publicidad por evitar, con tantos detalles banales de la vida de los jugadores
que olvidar, que ya no queda tiempo para conversar, para reflexionar sobre la vida,

para deconstruir y reimaginar colectivamente la nacién, para imaginar formas mds
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democriticas e inclusivas de vivir juntos, para hacer la pausa y hablar de otra cosa
que no sea el futbol... Rectifico: jya no queda tiempo ni siquiera para conversar, en
toda la rica extensién que tiene este verbo, de futbol! Hipnotizados por los rayos
catédicos de la pantalla televisiva, por las fotos saturadas de la pdgina deportiva, por
el estridente rumor de la radio, por el spam y la publicidad encubierta de Internet,
terminamos enmudeciendo, nos hacemos autistas, nos sumergimos en el tedio
absoluto. Nos embarga una enorme melancolfa, porque sentimos que el fitbol ya

no enriquece nuestra experiencia, que ya no ilumina nuestra vida: solo la coloniza.

Anexo estadistico

Tabla 1.Premios Nobel ganados por latinoamericanos

Nombre Afo Pais Area Cardcter
Gabriela Mistral 1945 Chile Literatura
Miguel Angel Asturias 1967 Guatemala Literatura
Pablo Neruda 1971 Chile Literatura
Gabriel Garcia Mérquez 1982 Colombia Literatura
Octavio Paz 1990 México Literatura
Luis F. Loloir 1971 Argentina Quimica
Mario J.Molina 1995 México Quimica Compartido
Bernardo A.Houssay 1947 Argentina Fisiologfa y Medicina Compartido
Baruj Benacerraf 1980 Venezuela Fisiologfa y Medicina Compartido
César Milstein 1984 Argentina Fisiologfa y Medicina Compartido
Carlos Saavedra Lamas 1936 Argentina Paz
Adolfo Pérez Esquivel 1980 Argentina Paz
Alfonso Garcia Robles 1982 México Paz Compartido
Oscar Arias Sanchez 1987 Costa Rica Paz
Rigoberta Menchu Tum 1992 Guatemala Paz

Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales de los Premios Nobel

137

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 137

12/27111 2:34 PM



Sergio Villena Fiengo

Tabla 2: Premios Nobel ganados por latinoamericanos (resumen por pais)

Pais Total Fisica | Quimica Medicina Economia | Literatura Paz
Argentina 5 1(1971) | 2(1947,1984) 2(1936,1980)
Colombia 1 1(1982)

Costa Rica 1 1(1997)
Chile 2 21(;?;‘;5'

Guatemala 2 1(1967) 1(1992)
México 3 1(1995) 1(1990) 1(1982)
Peru 1 1(2010)

Venezuela 1 1(1980)

Total 16 0 1 4 0 6 5

Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales de los Premios Nobel

Tabla 3.Campeonatos mundiales de futbol masculino mayor:
titulos obtenidos por selecciones latinoamericanas

Seleccion Campedn Subcampedn Tercero Cuarto
Brasil 5(1958,1962,1970,1994,2002) | 2 (1950,1998) 2(1938,1978) 1(1974)
Argentina | 2(1978,1986) 2(1930,1990)
Uruguay 2(1930,1950) 3(1954,1970,2010)
Chile 1(1962)
Total 9 4 3 4

Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales de FiFa.
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Tabla 4.Campeonatos mundiales de futbol masculino mayor: participaciones
y juegos en fase final, paises latinoamericanos

Participaciones
n.c Seleccion - Juegos
Total Primera Ultima
1 Argentina 15 1930 2010 70
2 Bolivia 3 1930 1994 6
3 Brasil 18 1930 2010 92
4 Chile 6 1950 2010 23
5 Colombia 4 1962 1998 13
6 Costa Rica 3 1990 2006 10
7 Cuba* 1 1938 1938 3
8 Ecuador 2 2002 2006 7
9 El Salvador 2 1970 1982 6
10 Guatemala 0 — — 0
1 Haitf 1 1974 1974 3
12 Honduras 2 1982 2010 6
13 México 13 1930 2010 45
14 Nicaragua*® 0 — — 0
15 Panama* 0 — — 0
16 Paraguay 7 1930 2006 22
17 Puerto Rico* 0 — — 0
18 Perd 3 1930 1978 12
19 Republica Dominicana* 0 — — 0
20 Uruguay 9 1930 2010 37
21 Venezuela* 0 — — 0
Total 89 1930 2010 355
Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales de FiFa
*Paises donde el principal deporte es el béisbol.
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Desarrollo normativo del patrimonio
cultural: ;Inclusién o discriminacién?

Monika Therrien

Cuando construimos en términos monumentales, lo que se
pretende es materializar un eterno e imprescriptible orden social
negando el cambio y transmutando en esplendor el miedo al

paso del tiempo y la ansiedad sobre la muerte.

Lucien Lefebvre

Una de las caracteristicas principales del desarrollo de la politica piblica sobre
patrimonio cultural en Colombia, que no es exclusiva del pafs, es la de su funda-
mento primordialmente normativo, emanado directamente del Estado, antes que
institucional o derivado de prdcticas existentes en el seno de la sociedad misma.
Un repaso a eventos relevantes para la historia del patrimonio cultural del pafs de-

muestra este hdbito concreto, como cuando el Estado se apropia y cede el “tesoro
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Quimbaya” al reino espafiol, con la promulgacién de la Ley 1931 sobre la protec-
cién del patrimonio arqueoldgico, sin que hubiera una institucién que asumiera la
responsabilidad de protegerlo o el reconocimiento de la existencia de dicho patri-
monio por la sociedad.

Es de esta manera como el patrimonio cultural se constituye en un escenario
que se construye desde el Estado, y por medio del cual, a su vez, se representa la
idea de nacidn. Paulatinamente el Estado ha institucionalizado los entes encarga-
dos de asumir la preservacién de ese patrimonio, con el fin de dirigir sus formas de
representacion y de gestién.

Esto también hace evidente que el patrimonio cultural no es una realidad que
exista para ser descubierta: es construida a partir de discursos, intereses y referen-
tes. Estos ultimos, por lo general, han sido producto de movimientos promovidos
internacionalmente para conservar los testimonios de antiguas civilizaciones y cul-
turas, y que en el caso explicito del patrimonio cultural, se ha instrumentado en un
organismo de cardcter intergubernamental: la Unesco (Wright, 1998).

En el presente articulo se pretende mostrar de manera muy breve el modo
como se adopta y consolida una visién del patrimonio cultural, entendido como
fenémeno occidental moderno e instrumento estatal, y cémo se arraiga, en cuanto
hdbito que afecta las posibilidades de transformar sus fundamentos, acorde con las

cambiantes ideas de nacidn, en el contexto colombiano.

La estructuracion de un habito patrimonial

Es posible rastrear esta construccién del hdbito hasta el Renacimiento europeo,
con esa mirada y valoracién de antiguas civilizaciones como la romana o la griega, en
las cuales las monarquias identifican elementos que denotan grandeza, regulacién,
poderio y orden, entre otros, que legitimaban su razén de ser.

No obstante, aqui nos atafie mds repasar someramente los procesos que se ges-
taron en el siglo x1x y que fueron los de mayor incidencia en la definicién de un
patrimonio cultural colombiano. Por una parte se encontraba el vigje, ese desplaza-
miento que efectuaban con frecuencia los miembros de la elite intelectual, politica
y socioeconémica, principalmente a Europa, donde ademds de establecer contacto
con sus pares europeos, sus estadfas transcurrfan entre visitas a museos, monumen-
tos y a otros escenarios ligados con las antiguas civilizaciones y con el surgimiento
del nacionalismo moderno, lo que Frédéric Martinez (2001) ha dado en llamar

146

pi Constitucion de 1991 y cultura_dic 27.indd 146 12/27/11 2:34 PM



Desarrollo normativo del patrimonio cultural: jinclusién o discriminacion?

“nacionalismo cosmopolita”. Se transmitian ideas de progreso y democracia, de
civilizacién, mientras se construfa una mirada monumentalizadora y anticuaria de
lo edificado, de lo artistico e histérico, una mirada “educada” o mds bien “domes-
ticada” (véase mds en Zambrano y Gnecco, 2000).

Paralelamente a ello, también se construfan nuevas emociones, ante la notoria y
acelerada transformacién que producia el proceso de industrializacién en el paisaje,
los bienes, el consumo, la estética y la cotidianidad, entre muchos otros cambios
vividos en ese momento en el continente europeo. No en vano David Lowenthal
titulé uno de los libros inaugurales del andlisis de la construccién del patrimonio
cultural The Past is a Foreign Country (El pasado es un pais extranjero), refiriéndose
a las condiciones que median en la construccién de la idea de pasado, en las que la
nostalgia se convierte en la protagonista, como emocién que lleva a conmoverse
ante la ruina (Pickering y Keightley, 2006), una edad de oro vencida (Foucault,
1964) y la pérdida de la seguridad ante la desaparicién de un mundo conocido
(Bauman, 20006).

Es asi como, en el marco del surgimiento de Colombia como Estado nacional,
estos elementos del discurso civilizatorio, humanista y universal conducen a la
configuracién de un relato de aquello que lo antecedid, el relato histérico nacional,
reificado en reliquias, antigiiedades, monumentos y simbolos patrios, creados y
seleccionados a partir de esa mirada educada, que representan a una nacién, evi-
dentemente una comunidad imaginada, como la define Benedict Anderson (1993),
para la elite burocritica estatal.

Coleccionistas, viajeros, humanistas, cientificos y protohistoriadores (como se
les llamé entonces) conformaron gabinetes de curiosidades y museos con colecciones
diversas, erigieron monumentos, catalogaron antigiiedades, desde los mencionados
pardmetros de colonialidad intelectual, en los que las emociones de fundamento
religioso, como las expresadas ante las reliquias de los santos, buscaban ser reverti-
das hacia aquello que representa el pasado, como elemento que, como un manto
sagrado, brinda seguridad (identidad). Entre otros, la instauracién de un Museo
Nacional en 1823 (Botero, 2007) significé intentar conferir a una serie de objetos
que no pertenecian al dmbito de lo sagrado, la carga simbélica y afectiva de la nueva
realidad politica del Estado-nacién en conformacién. Las reliquias propias de esta
nueva esfera politico-econémica se despojaron del sentido de veneracién y afianza-
ron nociones de pasado, de memoria histérica y de identidad nacional.

La primera mitad del siglo xx se constituyé en una época en la que, luego de

la promulgacién de las primeras leyes que legitimaron la condicién patrimonial de
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esos objetos, lentamente se inicié el proceso de su institucionalizacién, por medio
de entidades como la Academia de Historia (y su Junta de Monumentos Nacionales
y Objetos de Mérito Nacional), el Instituto Colombiano de Antropologia (con su
inspector de Monumentos —arqueoldégicos—) (Duque, 2005), las facultades de
bellas artes (y sus institutos de investigacion estética) en las universidades, y con
la formacién especializada de cientificos locales, entre otros (véase mds en Bravo,
2001-2002). Bajo la direccién de estos entes se consolidaron los museos, los mo-
numentos, los parques arqueoldgicos, y se les confirié condiciones especificas como
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos, un proceso que culminé con la
primera ley general de cultura, la Ley 163 de 1959, orientada a preservar la “edad
de oro” colombiana, de entornos histéricos como los de Cartagena o Villa de Leyva
(Therrien, 1999, 2008), de parques arqueolégicos como el de San Agustin y el de
Tierradentro, de los objetos de oro en un museo destinado solo para ese fin, as
como colecciones de arte colonial.

De la Academia surgen los nuevos expertos, ya instituida la mirada educada en
las aulas, y se convierten en las autoridades que definen el inventario de artefactos
representativos del Estado nacional, esos que otorgan credibilidad a la historia ofi-
cial, que alude principalmente a los eventos protagonizados por héroes y las capas
dominantes de la sociedad en distintas épocas, y que amplia el espectro de objetos
que los representan en iglesias, haciendas, plazas publicas y un diverso mobiliario.
Son, pues, esos artefactos los que en nombre de la nacién se configuran en su pa-
trimonio cultural. Hoy se constituyen en los elementos protagonistas de la Lista
representativa del patrimonio cultural del dmbito nacional, del que su mayor parte
lo constituyen aproximadamente 1200 inmuebles, 46 centros histéricos urbanos,
los parques arqueolégicos y algunos parques naturales, la mayor parte de ellos con-
centrados en el drea andina del pafs.

De esta manera, el cimulo de bienes que se constituyen en patrimonio nacional
se convirtié en la herramienta para homogeneizar, entroncar y representar un pasado
en comun, todo ello en nombre de un pueblo ajeno a la historia oficial nacional,
la de la edad de oro, teniida de la emocién nostdlgica por un pasado y un paisaje
perdido, y la de la estética de la ruina y el monumento (véase por ejemplo Garay,
s. £.); una produccién de los simbolos nacionales en manos de ese reducido circulo
de expertos y autoridades (véase por ejemplo el proceso de monumentalizacién de
la casa donde murié el précer Narifio, en Therrien, 2008) que actdan en nombre

de un Estado altamente centralizado.
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A pesar de ello, emergen los estudios sobre el folclor, para dar cabida al pueblo
en la memoria nacional, pero asimismo para definir sus atributos particulares, los
que hasta la Constitucién de 1991 se distingufan por la naturaleza mestiza de la
nacién, y cuyas diferencias radicaban en las condiciones de la “geografia humana”
(en consonancia con una coleccién producida poco después por el Instituto Co-
lombiano de Cultura Hispdnica). Aunque el folclor se constituyé en un campo
asumido por expertos investigadores y académicos como objeto de reconocimiento
de las comunidades de las cuales emergieron esas expresiones culturales (Pineda,
1947), lo cierto es que prontamente el folclor pasé al campo de las celebraciones
festivas y del espectdculo, del gestor cultural y del Estado local, hoy dia politizado y
comercializado, mientras que como identificacién simbélica del pais en el exterior
se engalana de los simbolos hegeménicos del patrimonio cultural nacional, deses-
timando asi sus versiones populares y mds cotidianas.

La Constitucién de 1991 y el desarrollo normativo del patrimonio cultural que
le sigue, promulgado en 1997, se convierten en una promesa de representatividad
de los grupos sociales invisibilizados bajo el manto del mestizaje. Su instituciona-
lizacidén se centraliza atin mds después de un primer paso con la conformacién de
Colcultura, fundada en 1968, en el Ministerio de Cultura, constituido bajo la nueva
ley de cultura en 1997. La diferencia inherente en esa idea de una sola nacién mes-
tiza con condiciones variables, reconocidas como regiones culturales y geograficas,
se transmuta por los preceptos de la multiculturalidad.

No obstante, los procesos de configuracién de un patrimonio cultural repre-
sentativo de esta nueva condicién diferenciada de la nacién chocan con el largo
proceso de estructuracién del hdbito a partir del cual hasta ahora los expertos y las
autoridades identifican los bienes y las expresiones que lo pueden conformar. Pero
la emocién nostdlgica, la pérdida de la memoria histdrica enraizada en la edad de
oro, el coleccionismo de mobiliario artistico, el patrimonio arqueoldgico, no tienen
sentido para las comunidades que alguna vez se asumieron como “pueblo rico en
folclor”, y hoy son reconocidas como etnias indigenas y afrodescendientes o pueblo
rom, o si vamos mds alld, para los grupos LGBT, 0 mds ain, para los nifios y jéve-
nes, cuya estética y emocién gira en torno a lo visual, digital y virtual (Cameron y
Kenderdine, 2007; Achugar, 1999). Un nuevo intento de normatividad, en 2008,
que modifica la ley de 1997 una década después, demuestra la ineficacia del ins-
trumento legal como herramienta de inclusién y a la vez de reconocimiento de la

diferencia.
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La necesidad de desestructurar el habito patrimonial

Frente a este hdbito arraigado de patrimonializacién —hegemdnico, educado,
civilizatorio— se une un escenario en el cual las motivaciones para la preservacién
del patrimonio son mds complejas y contradictorias, en la medida en que satisfacen
esa prdctica de la elite experta de monumentalizar y legitimar su versién del pasado
y de las tradiciones culturales, a la vez que reflejan los nuevos ideales de nacidn, su
diversidad y contemporaneidad. Asi emergen estos factores que dificultan la actua-
cién del Estado, como la amnesia cultural (Huyssen, 1995), la domesticacién de la
memoria (Zambrano y Gnecco, 2000), la invencién de tradiciones (Hobsbawm,
1984 [1992]), el empobrecimiento cultural o las causas antrépicas (Arifio, 2007) y
naturales del deterioro (Gonzélez-Varas, 2003), entre los principales.

De manera paralela a esta trayectoria del patrimonio cultural, y ajenos a este
proceso, desde la década de los setenta se han desarrollado corrientes tedricas y mo-
vimientos sociales que solo desde épocas recientes tienen vigencia para las politicas
publicas patrimoniales en las que se demanda el reconocimiento de los grupos so-
ciales marginados, la informacién y participacién de estos en el proceso de construc-
cién patrimonial, la inclusién en la gestién y los beneficios para su sostenibilidad.
Las corrientes de historia econédmica y social (con Germdn Colmenares y Jaime
Jaramillo Uribe), la antropologia aplicada, la sociologia de la accién participativa
(con Fals Borda), el trabajo social, el materialismo histérico, el arte moderno —y
ahora el posmoderno—, el boom literario latinoamericano y los nuevos campos
tecnolégicos, visuales y comunicativos apuntan a convertirse en los nuevos vecto-
res de construccién de pasado, de presente y de futuro del patrimonio, a partir de
nuevas miradas y emociones, en didlogo entre expertos y comunidades, en el que
estas tltimas sean los agentes que configuren su propio hdbito de construir como
patrimonio aquello que valoren como representativo de sus trayectorias particulares,
ajenas a las estéticas y los nacionalismos hegeménicos y excluyentes.

La normatividad, como componente de las politicas publicas en materia de
patrimonio cultural, no puede ser el dnico motor que desencadene hoy estos pro-
cesos de construccién patrimonial, menos ain cuando se desarrolla como ejercicio
irreflexivo derivado de los condicionantes que, instituidos como hdbito, existen tras
los referentes hegemdnicos que los promueven. A pesar de los veinte afios transcu-
rridos desde la promulgacién de la Constitucién de 1991, de las leyes y decretos
que en materia de patrimonio se han expedido, falta realizar y debatir una larga

tarea de reexaminar y resignificar aquello que se reconoce, o se reconocerd, como
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patrimonio cultural, las posturas desde las cuales esto se realizard y que respondan a
los hébitos particulares de las comunidades.
unas de estas reflexiones han de orientarse, entonces, a buscar alternativas a
Alg de estas refl han d t t b Iternat
os factores que hoy afectan la construccién del patrimonio. ;Cémo disefiar peda-
los factores que hoy afectan | t del pat C d d
gogfas para construir memorias contrahegemdnicas y para contrarrestar la amnesia
cultural? ;Cémo construir lenguajes y representaciones patrimoniales antidiscrimi-
natorios? ;Cémo evitar contenidos de excesivo cientificismo, la “disneyficacién” o
a exotizacién en aras de tipificar patrimonialmente la multiculturalidad? ;Cémo
1 t de tipifi t Imente la multiculturalidad? ;C
evitar la esencializacién de las “culturas” y dar cabida a la otredad? ;Cémo evitar la
enajenacién de la vida cotidiana en aras de patrimonializar todo?
Ello ademds clama por buscar nuevos términos afines a las realidades contem-
pordneas: mds que admirar la ruina, la reliquia, la antigiiedad o la nostalgia, hay que
discutir cémo el patrimonio exalta o contrarresta fenémenos de mimesis, alteridad,

etnicidad, dominacién, poder, sociabilidad y convivencia, entre otros.
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Creacién Multimedial de la Universidad de los Andes. Ha sido asesor de Politicas
Culturales del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia. Participé como asesor del Plan Decenal de Cultura de Medellin (2010-
2020), del programa de Diplomacia Cultural de la Secretarfa General Iberoame-
ricana, del Observatorio de Culturas de Bogotd y de los Observatorios de Cultura
de la 0E1 y de la oEA. Forma parte del Laboratorio de Desarrollo y Cultura de las
universidades de Girona (Espafia) y Tecnoldgica de Bolivar y fue asesor del pro-
yecto de Economfa y Cultura del Convenio Andrés Bello. Miembro de la Junta de
la Fundacién de Nuevo Periodismo y del Consejo Directivo de Fundalectura. Es
miembro del International Study Comission on Media, Religion and Culture. En-
tre sus obras estdn Las tramas de la cultura (2008), Industrias culturales, creatividad
y desarrollo (2009), Creacidn, industrias y politica de la cultura (2011). Fue el com-
pilador del Compendio de politicas culturales de Colombia (Ministerio de Cultura,
2010).

Luz Maria Sdnchez Duque

Abogada de la Universidad de Caldas y candidata a magjster en Derecho de la
Universidad Nacional de Colombia. Es investigadora asistente y coordinadora del
drea de litigo estratégico del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(DeJuSticia). Ha sido profesora de Sociologfa Juridica en la Universidad Santo To-
mds de Bogotd y profesora auxiliar de Teorfa de la Constitucién y Argumentacién
Juridica en la Universidad Nacional de Colombia.

Monika Therrien

Antropéloga de la Universidad de los Andes, especialista en Arqueologfa por el
Centre de Recherche Archéologique de Quimper (Francia) y magister en Historia
por la Universidad Nacional de Colombia. Actualmente se encuentra cursando un
doctorado en Arte y Arquitectura en la Universidad Nacional de Colombia. Ha sido
subdirectora técnica del Instituto Colombiano de Arqueologia e Historia (2005-
2007) y directora de la Fundacién Erigaie (2003-2005). Ha ejercido como profesora
de la Universidad de los Andes y de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, seccional
Caribe. Actualmente es directora del grupo de investigacién Herencia Cultural e
investigadora del grupo Patrimonio Construido Colombiano.
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Rodrigo Uprimny Yepes

Abogado de la Universidad Externado de Colombia, con maestria en Sociolo-
gia del Desarrollo (Universidad de Paris I), doctorado en Economia (Universidad
Amiens, Francia) y diploma de posgrado en Resolucién de Conflictos (Universidad
Uppsala, Suecia). Ha sido profesor de la Universidad Nacional de Colombia desde
1989 en temas constitucionales, Teorfa del Estado y Derechos Humanos y profe-
sor visitante de otras universidades, como Los Andes y Santo Tomds de Aquino, y
extranjeras como American University (Washington, Ee. uu.) y la Universidad de
Grenoble (Francia). Ejercié como magistrado auxiliar de la Corte Constitucional
durante diez afios y como perito de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Actualmente es conjuez de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
y director de la Corporacién Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(DeJuSticia). Ha publicado numerosos articulos y libros sobre temas constitucio-

nales, administracién de justicia y derechos humanos.
Sergio Villena Fiengo

Doctor en Estudios de la Sociedad y la Cultura. Profesor asociado de la Escuela
de Sociologfa de la Universidad de Costa Rica, miembro del Consejo Cientifico y
del Consejo Asesor del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Costa Rica. Ha realizado multiples investigaciones relacionadas con temas de iden-
tidad y cultura, como “El fiitbol y las identidades: Prélogo a los estudios latinoa-
mericanos” y “Gol-balizacién: identidades nacionales y fitbol”, en Pablo Alabarces
(coordinador), Futbologias: Fiitbol, identidad y violencia en América Latina (Buenos
Aires, Clacso, 2003) y “El futbol representa el ideal nacionalista”, en 100 miradas
a la realidad ecuatoriana (Quito, Flacso, 2001).
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